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1 Das Evaluationskonzept

1.1 Aufgabenverstandnis und methodisches VVorgehen

Das ubergeordnete Ziel der vorliegenden Evaluierung ist die strategische Bewertung des Operati-
onellen Programms des EFRE Rheinland-Pfalz (OP EFRE RLP) und seiner MaSnahmen mit Blick
auf die im OP EFRE RLP formulierten spezifischen Ziele. Die Evaluation folgt dem Artikel 56 VO
(EU) Nr. 1303/20413, der mindestens eine Bewertung des OP EFRE RLP im Programmplanungs-
zeitraum vorsieht, um zu beurteilen, inwiefern die Unterstitzung aus den ESI-Fonds zu den Zielen
far jede Prioritat einen Beitrag leistet oder geleistet hat. Die nachfolgende Evaluierung beantwor-
tet daher konkret die folgenden, in der Leistungsbeschreibung aufgefuhrten Gbergeordneten Be-
wertungsfragen:

B Welche Beitrage hat das Programm zu den spezifischen Zielen in Bezug zur Veranderung
der Ergebnisindikatoren geleistet?

B  Welche Beitrdge wurden zu den Zielen der Europa-2020-Strategie generiert?

B War die strategische Ausrichtung der Forderung angemessen? Wurden zentrale Bereiche
des jeweiligen thematischen Ziels adressiert?

B War die finanzielle Gewichtung der Investitionsprioritdten vor dem Hintergrund der Aus-
gangslage und angesichts der erzielten Ergebnisse richtig und somit auch im Nachhinein
die bestmaogliche Option zur Erreichung der Ziele?

Daruber hinaus erlaubt das vorliegende Evaluationsdesign die Beantwortung der im Bewertungs-

plan formulierten spezifischen Evaluationsfragen.! Die nachfolgende Abbildung stellt die spezifi-
schen Kernbewertungsgegenstande flur die jeweiligen Prioritatsachsen Ubersichtlich dar:

1 OP EFRE RLP 2014-2020.
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Abbildung 1: Spezifische Bewertungsgegenstande der Prioritatsachsen
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| Quelle: OP EFRE RLP 2014-2020 - Bewertungsplan, eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting, 2019.

Die Bewertung der Ubergeordneten und spezifischen Bewertungsfragen folgt dem Konzept eines
theoriebasierten Evaluationsdesigns2. Konkret wurde hierbei das methodische Konzept der
~Contribution Analysis“ nach Mayne (2011) genutzt.3 Die Contribution Analysis - im Deutschen
auch ,Beitragsanalyse“ genannt - ist eine spezifische Variante der theoriebasierten Evaluation.
Sie erlaubt die Bewertung kausaler Fragen und die Ableitung von Kausalitat in realen Programm-
bewertungen, wobei sie sich auf ,Kausalzusammenhange und erkldarende Schlussfolgerungen
zwischen beobachteten Veranderungen und spezifischen Interventionen“4 konzentriert. Ein we-
sentlicher Vorteil der Contribution Analysis ist die Fahigkeit, komplexe Kausalketten in Teilschritte
aufzuteilen, Annahmen und externe Faktoren in einem ganzheitlichen Rahmen - der Theory of
Change, kurz ToC - zu verbinden und diese mittels verschiedener empirischer Quellen zu testen.
Dadurch kann die Beitragsanalyse

B darstellen, in welches ,Kausalpaket” die unterschiedlichen Férderprogramme, die dem
OP EFRE RLP entsprungen sind, eingebunden sind (d. h., welche anderen

2 Eine theoriebasierte Evaluation konzentriert sich auf Programmvoraussetzungen, d. h. auf die Annahmen von politischen Entschei-
dungstragern und Stakeholdern zu den Voraussetzungen, Mechanismen und Kontexten fir eine Intervention, Politik- oder Férdermaf-
nahme. Theoretische Wirkungsbewertungen tberprifen diese Annahmen anhand der beobachteten Ergebnisse nach den verschiede-
nen Schritten der Interventionslogik und untersuchen zudem andere potenzielle Einflussfaktoren. Theoriebasierte Wirkungsanalysen
kénnen so erklaren, warum und wie Ergebnisse aufgetreten sind und den Beitrag des Programms und anderer Faktoren bewerten (vgl.
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/guidance/impact_faq_theor#2).

3 Mayne 2011.

4 DG REGIO 2013, S. 55.
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Férderprogramme oder exogenen Faktoren die beobachteten Wirkungen der Férderpro-
gramme beeinflusst haben kdnnten),

B identifizieren, welche Wechselwirkungen zwischen den unterschiedlichen Komponenten
im ,Kausalpaket” bestehen,

B feststellen, wie notwendig und/oder ausreichend das OP EFRE RLP fur die beobachteten
Wirkungen ist und

B Dbeurteilen, wie hoch der wahrscheinliche Beitrag des OP EFRE RLP zu den formulierten
Zielen ist.

Wie durch den letzten Punkt aufgezeigt wurde, pruft der Ansatz der Beitragsanalyse, ob das OP
EFRE RLP einen Beitrag zur Erreichung der geplanten Ergebnisse und Wirkungen geleistet hat.
Daruber hinaus bewertet sie, inwiefern die EFRE- und Landesmittel einen Einfluss auf die identifi-
zierten Wirkungen haben. Die zugrundeliegende Hypothese ist, dass die finanzielle Unterstutzung
zu einer Verhaltensanderung der unterstitzen Einrichtungen fuhrt. Die Verhaltensanderung wird
in diesem Bericht als ,Verhaltensadditionalitédt” bezeichnet und durch Georghiou (2004, S.7) als
sthe difference in firm behaviour resulting from the intervention“s (Ubersetzt ,der durch die Inter-
vention hervorgerufene Unterschied im Verhalten der Unternehmen") definiert.

Ein zentraler Bestandteil der Beitragsanalyse sind die sog. Theories of Change oder Wirkungs-
modelle, welche eine umfassendere Form der Interventionslogik darstellen. Der Evaluationsfor-
scher Frans Leeuw (2012) hat eine Theory of Change wie folgt definiert: ,Die Theory of Change ist
ein Untersuchungsrahmen, welcher die Annahmen umfasst, die einerseits beschreiben, welche
Schritte zum langfristigen Programmziel fUhren und andererseits, wie die einzelnen Schritte zwi-
schen den Politik- oder Programmaktivitdten und den Outcomes miteinander verknupft sind“.6

Die folgende Abbildung zeigt eine vereinfachte Version einer Theory of Change, veranschaulicht
am Beispiel der Unternehmensférderung. Die Abbildung illustriert dabei auch, wie die verschiede-
nen Schritte und Kausalbeziehungen zu den intendierten Veranderungen beitragen sollen. Im
Rahmen dieser Evaluierung wurde fur die Prioritdtsachsen 1 - 3 und die dazugehdrigen spezifi-
schen Ziele jeweils mindestens eine spezifische Wirkungstheorie erstellt.

5 Georghiou 2004.
6 ,Atheory of change is a framework] to describe the set of assumptions that explain both the mini-steps that lead to the long-term
goal and the connections between policy or programme activities and outcomes that occur at each step of the way.”(Leuuw 2012).
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Abbildung 2: Grundstruktur einer Theory of Change am Beispiel der Unternehmensférderung
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Quelle: Eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Nach unserer Konzeption umfasst jede Theory of Change der vorliegenden Evaluierung folgende
zentralen Elemente:

LInputs“: Finanzielle oder nicht-finanzielle Unterstltzung durch das OP EFRE oder andere
Programme.

~Aktivitaten: Unterschiedliche Typen von Projekten, die im Rahmen des OP EFRE umge-
setzt werden (z. B. Verbundforschung, einzelbetriebliche FUE-Projekte etc.).

"Outputs": Der Output des Projekts ist das direkte ,,Produkt” der im Rahmen des Projektes
durchgeflihrten Aktionen, also das, was nach der Projektdurchfiihrung vorhanden ist. Er
steht somit in Zusammenhang mit dem Projektergebnis und -ziel (z. B. die Entwicklung
eines Demonstrators oder Prototyps). Ein Output kann u. a. mithilfe der im OP EFRE fest-
gelegten Output-Indikatoren erfasst werden.

~Ergebnisse” (auch ,Outcomes®, ,Results” oder ,Auswirkungen“ genannt): Die Ergebnisse
beschreiben Ublicherweise den Nutzen des Uber das Projekt generierten ,Produkts”. Dazu
zahlen beispielsweise gestarkte Kenntnisse und Fahigkeiten des Personals im Bereich
der Forschung und Entwicklung durch die Entwicklung eines Prototypens in Zusammenar-
beit mit einer Universitat oder auch die mittelfristige Umsetzung des Prototypens in ein
marktfahiges Produkt.

LIntendierte Wirkungen“ (auch ,Impacts” genannt): Die intendierten Veranderungen um-
fassen die spezifischen Ziele, die das Programm verfolgt. Sie werden mafdgeblich durch
die Ergebnisindikatoren ausgedruckt.

~Indirekte und weiterfiihrende Effekte”: Indirekte Effekte sind Effekte, die indirekt durch
die Projekte generiert werden, aber nicht direkt vom Programm beabsichtigt sind. Sie be-
ziehen sich auf zusatzliche wirtschaftliche und soziale Effekte wie die indirekte Schaffung
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von Arbeitsplatzen, die Verbesserung der lokalen Infrastruktur oder die lokalen Ausgaben
der Léhne durch die Arbeitnehmer. DarlUber hinaus umfassen weiterfuUhrende Effekte die
indirekt durch die Projekte generierten Veranderungen, die oft nicht direkt von den Pro-
grammestrategien intendiert sind. Sie beziehen sich auf weitere Auswirkungen der Férde-
rung auf die regionale Wirtschaft.

B Externe Faktoren: Faktoren und Umstande, die nicht Teil der Kausalkette der EU-Unter-
stutzung im engeren Sinne sind, aber einen erheblichen Einfluss auf die Erreichung der
beabsichtigten Veranderungen haben. Dies sind:

o Einflussfaktoren: Faktoren, die zusatzlich zu den EU-Fonds Bestandteile des
»Kausalpakets“ der Projektumsetzung sind (z. B. steuerliche Anreize durch die
Bundesregierung).

o Zentrale Annahmen: Faktoren, die von den Entscheidungstragern als gegeben
angesehen werden und die es der Theorie ermdglichen, ihre Wirkung zu entfa-
chen (z. B. im Kontext der Innovationsférderung und/oder die Verflugbarkeit der
erforderlichen Kooperationspartner in einer Region).

o Andere Trends: z. B. das allgemeine, makrodkonomische Umfeld.

1.2 Empirische Basis und Arbeitsschritte

Die Bewertung der Beitrage des OP EFRE zu den spezifischen Zielen und Europa-2020-Zielen ba-
siert auf einer umfassenden quantitativen und qualitativen Empirie und nutzt folgende Methoden:

B Desk Research und Literaturanalysen

B Auswertung und Aufbereitung der Monitoringdaten (z. B. Indikatoren, Projektbeschreibun-
gen)

B Dokumentenanalysen und -auswertungen (z. B. Richtlinien)

B |eitfadengestitzte Experten- und Fachgesprache (z. B. Zuwendungsempfanger, Maf3nah-
menverantwortliche und ZGS-, BGA-Mitglieder)

B Auswertung und Bewertung von Sekundarstatistiken (z. B. Destatis, Eurostat)

Abbildung 3 zeigt den Verlauf der Analysen mitsamt den wesentlichen inhaltlichen Komponenten.
Der erste Arbeitsschritt bestand darin, die Prioritdtsachsen sowie die dort formulierten spezifi-
schen Ziele in inrer Wirkungslogik darzustellen. Dazu wurden in diesem Arbeitsschritt die jeweili-
gen Theories of Change sowie die intendierten Wirkungen des OP EFRE RLP und jeweiligen spezi-
fischen Ziele rekonstruiert. Inhaltliche Grundlage fir diesen Arbeitsschritt bildeten neben dem OP
EFRE RLP im Besonderen bestehende Verwaltungsvorschriften und Richtlinien zu den eingesetz-
ten Forderprogrammen. Im zweiten Arbeitsschritt wurde primar eine auf Monitoringdaten ge-
stutzte, deskriptive Analyse der Inputs und erster Outputs der analysierten Férderprogramme
durchgefthrt. Hierdurch sollte ermittelt werden, welche ersten sichtbaren, unmittelbaren Effekte
die geforderten Projekte bei den Zuwendungsempfangern ausgeldst haben. Hierbei wurde zudem
auf die Ergebnisse des Berichts zum Umsetzungsstand zuriickgegriffen. Weiter wurde eine erste
deskriptive Analyse der Entwicklung der Ergebnisindikatoren vorgenommen. Die nachfolgenden
Arbeitsschritte 3 und 4 bilden das Zentrum der Wirkungsevaluation. Der dritte Arbeitsschritt be-
stand, wo umsetzbar, in der DurchfUhrung von unterschiedlichen Online-Befragungen, um eine
detaillierte Ubersicht der Wirkungen (auch mit Blick auf die Querschnittsziele) in den Prioritats-
achsen zu erhalten. Insgesamt wurden sechs Online-Befragungen zu folgenden Forderprogram-
men parallel durchgefihrt: InnoTop, InnoProm, Innovationsfonds Rheinland-Pfalz Il (IRP II) (alle
PA 1), Regionales Landesférderprogramm (PA 2) sowie zur Beratungsférderung fur Unternehmen
und Kommunen (beide PA 3). Uber alle Befragungen hinweg konnten 103vollstandig und 45 teil-
weise ausgefullte Fragebdgen generiert werden. Im nachfolgenden vierten Arbeitsschritt wurden
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insgesamt 41 Experten- und Fachgesprache mit Zuwendungsempfangern, den beteiligten Fachre-
feraten sowie weiteren Stakeholdern des OP EFRE RLP (u. a. ISB, Wirtschaftsfordergesellschaft
Sltdwestpfalz, BUND) durchgefuhrt. Neben dem tiefergehenden Verstandnis zu den Wirkungen
und Wirkungsmechanismen in den einzelnen Prioritatsachsen war das Ziel, Antworten auf die in
der Leistungsbeschreibung formulierten, spezifischen Evaluationsfragen zu erhalten. Der letzte
und fiinfte Arbeitsschritt wurde dazu genutzt, die umfassenden Ergebnisse der vorherigen Ar-

beitsphasen miteinander zu verschranken (, Triangulation”), Handlungsempfehlungen abzuleiten
und abschlieRend die Resultate in einem Bericht zusammenzufassen.

Abbildung 3: Ubersicht (iber die einzelnen Analyseschritte und der genutzten empirischen Basis
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| Quelle: Eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting, 2019.
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2 Prioritatsachse 1: Stdrkung von Forschung, technologischer
Entwicklung und Innovation

2.1 Kurzbeschreibung der spezifischen Ziele

2.1.1  Spezifisches Ziel 1: Starkung der anwendungsnahen FuE-Infrastruktur der rheinland-pfalzi-
schen Forschungseinrichtungen mit Bezug zur regionalen Wirtschaft

Das spezifische Ziel 1 (SZ 1) dient der Starkung der anwendungsnahen Infrastruktur fiir For-
schung und Entwicklung (FuE), wobei insbesondere rheinland-pfalzische Forschungseinrichtun-
gen mit Bezug zur regionalen Wirtschaft im Fokus stehen. Indem die infrastrukturellen Ausgangs-
bedingungen verbessert werden, sollen Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft an-
gestoflen werden. Mit der Intervention werden die Rahmenbedingungen flr ein intelligentes
Wachstum verbessert und Impulse gesetzt, um den Abstand zum Bundesniveau bezuglich der
FuE-Leistungen zu verringern.

Der Bedarf im Handlungsfeld FuE-Einrichtungen und FuE-Infrastruktur leitet sich aus der Regi-
onalen Innovationsstrategie Rheinland-Pfalz (RIS)” ab. Die RIS konstatierte eine zum Zeitpunkt
der Analyse (2013) unterdurchschnittlich ausgepragte FuE-Leistung in Rheinland-Pfalz im Ver-
gleich zum Bundesdurchschnitt. Starker betroffen als die Hochschulen sind Unternehmen und in
besonderem Mafe aufleruniversitare Forschungseinrichtungen. Letztere erreichen sowohl bei
den FuE-Aufwendungen gemessen am BIP (0,18 %) als auch am Anteil des FuE-Personals an den
Erwerbspersonen (0,1 %) jeweils nur rund 40 % des Bundesniveaus.8 Da eine moderne, anwen-
dungsnahe Forschungsinfrastruktur Voraussetzung fir die Nutzbarmachung wissenschaftlicher
Erkenntnisse sowie fur die Entwicklung neuer Produkte, Dienstleistungen und Verfahren ist, be-
glunstigt die Starkung der anwendungsnahen FuE-Infrastruktur die Innovations- und Wettbewerbs-
fahigkeit der rheinland-pfalzischen Wirtschaft.®

Das SZ 1 wird mit dem OP EFRE Uber die MaRnahme ,,Auf- und Ausbau der anwendungsorien-
tierten Forschungs- und Entwicklungsinfrastrukturen“ (MaSnahme 1, FPG 261, 262) umge-
setzt, welche unter anderem die bauliche, technische und personelle Ausstattung betrifft und For-
schung und Entwicklung auf einem hohen wissenschaftlichen und technischen Niveau ermaogli-
chen soll. Im Vordergrund der Férderung steht die Weiterentwicklung von sechs in der Innovati-
onsstrategie Rheinland-Pfalz definierten Potenzialbereichen (RIS3-Potenzialbereiche).10 Die dar-
aus resultierende Starkung zentraler Schllsseltechnologien und die gezielte Profilierung steigern
die Qualitat und die Attraktivitat des Forschungsstandorts Rheinland-Pfalz.11

7 Prognos AG / Taurus ECO Consulting 2013.

8 OP EFRE RLP 2014-2020: S. 23.

9 OP EFRE RLP 2014-2020: S. 24f.

10 Die sechs RIS3-Potenzialbereiche sind: (1) Informations- und Kommunikationstechnik, Softwaresysteme; (2) Energie, Umwelttech-
nik, Ressourceneffizienz; (3) Lebenswissenschaften/ Gesundheitswirtschaft; (4) Mikrosystemtechnik, Sensorik, Automation; (5) Werk-
stoffe, Material- und Oberflachentechnik sowie (6) Automobil- und Nutzfahrzeugwirtschaft. Fiir weitere Informationen zur Innovations-
strategie siehe auch: https://mwviw.rlp.de/de/themen/wirtschafts-und-innovationspolitik/innovation/innovationsstrategie/.

11 OP EFRE RLP 2014-2020: S. 27f.
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Uber den folgenden Ergebnisindikator (El), der den Anteil des FUE-Personals im 6ffentlichen Sek-
tor erfasst (El 1), wird die skizzierte MaBnahme hinsichtlich des beschriebenen Aufholbedarfs der
FuE-Infrastruktur in Rheinland-Pfalz begleitet.

Tabelle 1: Ubersicht zum Ergebnisindikator des SZ 1

. . Basiswert Zielwert
ID Beschreibung Einheit . Datenquelle
(Basisjahr) (2023)
El1l FuE-Personal im offentlichen Sektor Zahl 5.752 (2011) Steigerung bis 2 Eurostat
(Anteil des FuE-Personals im %

offentlichen Sektor in VZA)

| Quelle: Eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), basierend auf OP EFRE RLP 2014-2020: S. 25.

2.1.2  Spezifisches Ziel 2: Erhthung der Innovationskraft der rheinland-pfalzischen Wirtschaft

Mit dem spezifischen Ziel 2 (SZ 2) sieht Rheinland-Pfalz vor, Gber die Férderung des EFRE die In-
novationskraft, insbesondere der Wirtschaft, zu starken. Somit soll ein auf Innovation basieren-
des nachhaltiges Wachstum geschaffen werden, welches zugleich hochwertige Arbeitsplatze
schaffen soll. Zur Erreichung dieses SZ 2 werden jeweils vier Handlungsfelder Uiber die EFRE-
Mafnahmen 2 - 7 adressiert (s. auch Bericht zum Umsetzungsstand).

Abbildung 4: Ubersicht der Handlungsfelder und EFRE-MaRnahmen des SZ 2
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Wissenschaft, Bildung und Politik ' und Technologien in marktfahige wissenschaftlichen Sensibilisierungsphase bis hin
zu férdern. Produkte zu unterstiitzen. Erkenntnissen. zur Marktetablierung.
R 6. Innovatlonsfo_nds Rheinland-
2. Auf-und Ausbau von 5. InnoProm - Pfalz Il - Bereitstellung von
Verbundforschung . .
Kompetenzfeld-, Netzwerk- ] o anwendungsorientierte Wagniskapital
und Clusterstrukturen 4. InnoT9p - Einzelbetriebliche EremGioEveinElbEn T el o e
FuE-Férderung .
Grindungen

| Quelle: Eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting(2019), basierend auf OP EFRE RLP 2014-2020.

Als Grundlage fur die abgeleiteten Handlungsfelder dient die Analyse der Regionalen Innovati-
onsstrategie zur intelligenten Spezialisierung (RIS3) Rheinland-Pfalz!2. Diese zeigt auf, dass -

12 Prognos AG / Taurus ECO Consulting 2013
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trotz einer recht positiven und zum Teil Gberdurchschnittlichen Entwicklung der FUE-Tatigkeiten
der rheinland-pfalzischen Wirtschaft - diese zum Zeitpunkt der Analyse (d. h. 2013) noch unter
dem Bundesdurchschnitt lagen (u. a. bezogen auf FUE-Aufwendungen und FuE-Personalbesatz).
Dies wird insbesondere auf die BetriebsgrofRenstruktur in Rheinland-Pfalz zurlickgefuhrt. Die Ana-
lyse der RIS3 zeigt, dass der Anteil der KMU mit 99,9 % im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
sehr hoch liegt.13 Jedoch stellt gerade fir KMU die Umsetzung kontinuierlicher Innovationspro-
zesse aufgrund eingeschrankter personeller, finanzieller und technischer Ressourcen eine hohe
Herausforderung dar.14 Weitere Hemmnisse, die identifiziert wurden, betreffen die Kooperationen
und den Wissenstransfer zwischen Wirtschaft und Wissenschaft (u. a. durch unzureichende
Kenntnisse Uber mogliche Kooperationspartner oder differierende Organisationskulturen) sowie
die Grindungsintensitat in wissens- und technologieintensiven Branchen.

Die Interventionen des EFRE, die zur Lésung der skizzierten Probleme beitragen sollen, werden
mit folgenden zwei Ergebnisindikatoren begleitet:

Tabelle 2: Ubersicht tiber die Ergebnisindikatoren des SZ 2

. L Basiswert Zielwert
ID Beschreibung Einheit . Datenquelle
(Basisjahr) (2023)

FuE-Ausgabenintensitat im
Unternehmenssektor (Anteil

EI2  der FuE-Ausgaben des Prozent 1,4 (2011)15 Steigerung Eurostat
Unternehmenssektors
am BIP)

E13 Grundungen im High-Tech-Sektor Zahl 2,29 (2012)16 Stabilisierung ZEW-Grun-

je 10.000 Erwerbsfahigen dungspanel

| Quelle: Eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), basierend auf OP EFRE RLP 2014-2020: S. 32.

Zudem wird der Umsetzungsstand der oben genannten MafRnahmen innerhalb des spezifischen
Ziel 2 mittels acht gemeinsamen und programmspezifischen Output-Indikatoren gemessen. Kapi-
tel 1 des Berichts zum Umsetzungsstand (Teil | der Evaluierung) bietet eine Ubersicht des aktuel-
len Standes dieser Indikatoren auf Ebene der MafRnahmen.

2.2 Entwicklung der Ergebnisindikatoren

Das OP EFRE 2014-2020 wird durch Ergebnisindikatoren begleiten. Sie sollen die durch die Spe-
zifischen Ziele angestrebten Veranderungen in Rheinland-Pfalz mit Hilfe von Indikatoren aus i.d.R.
offentlich zuganglichen Statistiken abbilden. Neben den Interventionen des EFRE tragen jedoch
auch andere Faktoren zur Entwicklung der Ergebnisindikatoren bei. Zudem sind die Werte fur die
Ergebnisindikatoren aus den Offentlichen Statistiken haufig erst mit einer gewissen Zeitverzoge-
rung verfugbar. Es kann daher nicht von einem direkten kausalen Zusammenhang zwischen der
Forderung aus dem EFRE OP 2014-2020 und der Entwicklung der Ergebnisindikatoren in

13 Prognos AG & Taurus ECO Consulting 2013, S. 29.

14 OP EFRE RLP 2014-2020, S. 30.

15 Der Wert firr das Basisjahr 2011 wurde im Operationellen Programm nach der Datenlage von 2013 mit 1,45 % angegeben. Nach
einer Korrektur durch Eurostat hat sich dieser fir 2011 auf 1,4 % verringert (Stand April 2019).

16 Der Wert fir das Basisjahr 2012 wurde im Operationellen Programm nach der Datenlage von 2013 mit 2,19 angegeben. Nach
neusten Angaben des ZEW hat dieser sich fur 2012 auf 2,29 erhéht.
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Rheinland-Pfalz ausgegangen werden. Diese allgemeine Einschrankung ist flr die folgende Ana-
lyse der Entwicklung der Ergebnisindikatoren fur alle Spezifischen Ziele zu beachten.

2.2.1  Spezifisches Ziel 1: Starkung der anwendungsnahen FuE-Infrastruktur der rheinland-pfalzi-
schen Forschungseinrichtungen mit Bezug zur regionalen Wirtschaft

Beim Ergebnisindikator ,,FuE-Personal im 6ffentlichen Sektor” strebt Rheinland-Pfalz eine Steige-
rung um bis zu 2 % bis zum Jahr 2023 gemessen am Basisjahr 2011 an. Daten am aktuellen
Rand 2016 belegen fur diesen Zeitraum einen Anstieg um 1.133 Vollzeitaquivalente. Dies ent-
spricht einer Steigerung um 19,7 %, womit bereits jetzt das Ziel fur 2023 erreicht wurde. Ein posi-
tiver Entwicklungstrend zeichnet sich fur diesen Zeitraum auch auf gesamtdeutscher (12,3 %)
und europaischer Ebene (4,7 %) ab, ist aber weniger ausgepragt als in Rheinland-Pfalz.17

Tabelle 3: Entwicklung des FUE-Personals im offentlichen Sektor (in Tsd.)

i Basisjahr Entwicklung

Region 2012 2013 2014 2015 2016
2011 2011-2016
Rheinland-Pfalz 5,75 6,00 6,06 6,03 6,25 6,89 19,7 %
Deutschland 217,97 22,78 228,24 233,55 235,75 244,88 12,3 %
EU28 1.215,13 1.230,02 1.245,24 1.259,81 1.281,30 1.272,45 4.7 %

| Quelle: Eigene Berechnung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), basierend auf Eurostat (Datenstand: Juni 2019).

Insgesamt ist Rheinland-Pfalz somit auf dem Weg, das gesteckte Ziel einer Steigerung des FuE-
Personals im offentlichen Sektor zu erreichen.

Auch an weiteren Indikatoren lassen sich positive Entwicklungen in den rheinland-pfalzischen For-
schungseinrichtungen ablesen. Beispielsweise stiegen die laufenden Ausgaben der Hochschulen
je Studierenden von 5,91 Euro (2011) auf 6,76 Euro (2017) an. Damit verringerte sich der Ab-
stand zum Bundesdurchschnitt von einem Euro (2011) auf 51 Cent (2017). Warb jeder Professor
an einer rheinland-pfalzischen Hochschule im Jahr 2011 ca. 96 Tsd. Euro an Drittmitteln ein, so
waren es 2017 bereits ca. 126 Tsd. Euro. Wahrend der bundesweite Durchschnitt von ca. 181
Tsd. Euro damit noch nicht erreichte wurde, so hat sich der Abstand zumindest von 65 Tsd. Euro
auf 55 Tsd. Euro verkirzt.

2.2.2  Spezifisches Ziel 2: Erhéhung der Innovationskraft der rheinland-pfalzischen Wirtschaft

Beim Ergebnisindikator ,FuE-Ausgabenintensitat im Unternehmenssektor” strebt Rheinland-Pfalz
eine Steigerung an. Die Daten am aktuellen Rand (2015) zeigen, dass der Anteil der FUE-Ausga-
ben des Unternehmenssektors am BIP im Vergleich zum Basisjahr 2011 um 0,38 Prozentpunkte
(PP.) auf 1,78 % gestiegen ist. Im Vergleichsjahr liegt Rheinland-Pfalz damit um 0,22 Prozent-
punkte unter dem Bundesdurchschnitt. Nichtsdestoweniger kann Rheinland-Pfalz im Landerran-
king, das von Baden-Wurttemberg angefihrt wird, Rang 5 belegen. Im Vergleich zwischen den
Bundeslandern kann zudem nur Niedersachsen (Steigerung um ca. 0,65 Prozentpunkte) einen

17 Eurostat, Datenstand: 2019.
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starkeren Aufholprozess vorweisen. Insgesamt ist Rheinland-Pfalz somit auf dem Weg das ge-
steckte Ziel einer Steigerung der FUE-Ausgaben des Unternehmenssektors am BIP zu errei-
chen. Der Blick auf die EU28 zeigt, dass die FuE-Ausgabenintensitat der Wirtschaft 2015 bei
1,31 % lag, was im Vergleich zum Jahr 2011 einer Zunahme von 0,07 Prozentpunkten entspricht.
Demnach weist die unternehmerische FUE-Ausgabenintensitat von Rheinland-Pfalz auch im euro-
paischen Vergleich ein Uberdurchschnittlich hohes Wachstum auf.

Tabelle 4: Entwicklung der FUE-Ausgabenintensitat im Unternehmenssektor

Region 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Er;tg"l'sz'g:g
Rheinland-Pfalz 1,4 : 1,53 : 1,78 . +038PP
Deutschland 1,89 1,95 1,9 1,94 2,0 1,99  +0,11PP
EU28 1,24 1,27 1,28 1,3 1,31 1,33 +0,07 PP

| Quelle: Eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), basierend auf Eurostat (Datenstand Juni 2019).

In absoluten Zahlen entspricht dies in Rheinland-Pfalz einem Anstieg der internen Ausgaben flr
Forschung und Entwicklung im Unternehmenssektor von gut 1,67 Milliarden Euro (2011) auf
knapp 2,50 Milliarden Euro (2016). Wahrend in Rheinland-Pfalz die FuE-Ausgaben in diesem Zeit-
raum in allen Sektoren gewachsen sind, entwickelte sich der Unternehmenssektor am dyna-
mischsten (+49,3 %). Dadurch stieg sein Anteil an den internen Ausgaben fur Forschung und Ent-
wicklung von 70 % im Jahr 2011 auf 74 % im Jahr 2016 an. Er ist damit hoher als im deutschen
(68 %) und als im westdeutschen Durchschnitt (72 %).

Neben der Ausgabenintensitat hat sich in rheinland-pfalzischen Unternehmen auch die Zahl des
FuE-Personals deutlich gesteigert: Im Zeitraum von 2011 bis 2016 stieg diese von 12.346 Voll-
zeitaquivalenten auf 15.610 Vollzeitaquivalente an, was einer Steigerung um 26,4 % entspricht.

Beim Ergebnisindikator ,Grindungen im High-Tech-Sektor je 10.000 Erwerbsfahige“ konnte auf
Landesebene die angestrebte Stabilisierung noch nicht erreicht werden. Im Vergleich zum Ba-
sisjahr 2012 wurden laut den Daten am aktuellen Rand (2018) ca. 26 % weniger Grundungen im
High-Tech-Sektor je 10.000 Erwerbsfahige verzeichnet (Tabelle 5).

Die folgende Zeitreihe (Tabelle 5) mit einer jahrlichen negativen Veranderungsrate von knapp
5,2 % verdeutlicht diese Entwicklung im aktuellen EFRE-Programmzeitraum:

Tabelle 5: Entwicklung der Grindungsintensitat im High-Tech-Sektor in der Forderperiode

Basisjahr Entwicklung
2014 2016 2018
2012 2012-2018

Grindungen im
High-Tech-Sektor
je 2,29 2,12 1,71 1,60 -26,2 %
10.000 Erwerbs-
fahigen
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| Quelle: ZEW Grindungspanel, entnommen aus Jahrlicher Durchfiihrungsbericht OP EFRE Rheinland-Pfalz 2018, S. 15.

Diese Zahlen mussen vor dem Kontext eines allgemeinen Ruckgangs der Grindungsintensitat ge-
sehen werden. Lag die Zahl der gewerblichen Existenzgriindungen je 10.000 Erwerbstatigen
2012 in Rheinland-Pfalz noch bei 61,5, so verringerte sich diese bis zum Jahr 2018 auf 51,5,
was einem RlUckgang um ca. 16 % entspricht. Damit liegt Rheinland-Pfalz 2018 nah am deut-
schen Durchschnitt von 52,4 Grindungen je 10.000 Erwerbstatigen, wobei sich der Rickgang
der Grundungsintensitat im deutschen Durchschnitt zwischen 2012 und 2018 mit ca. 23 % noch
deutlicher zeigt.

2.3 Beitragsanalyse des spezifischen Ziels 1: Starkung der anwendungsnahen FuE-
Infrastruktur der rheinland-pfélzischen Forschungseinrichtungen mit Bezug zur
regionalen Wirtschaft

Zur Bewertung des SZ 1 wurde zunachst das theoretische Wirkungsmodell fur die Férderung des
LAUf- und Ausbaus der anwendungsorientierten Forschungs- und Entwicklungsinfrastrukturen*
rekonstruiert. Dies geschah auf der Grundlage des OP EFRE RLP, der Innovationsstrategie Rhein-
land-Pfalz, den Verwaltungsvorschriften ,Fordergrundsatze Forschung, Entwicklung und Innova-
tion“ sowie explorativen Interviews mit den fiir die Manahme und damit verbundenen Forderpro-
grammen zustandigen Fachreferaten im Ministerium sowie Zuwendungsempfangern. Das Wir-
kungsmodell wird im Folgenden beschrieben.

2.3.1 Intendiertes Wirkungsmodell
Inputs und Aktivitdten

Uber den Auf- und Ausbau der anwendungsorientierten Forschungs- und Entwicklungsinfrastruk-
turen (FPG 261, 262) unterstutzt das OP EFRE die Weiterentwicklung der baulichen, technischen
und personellen Ausstattung von Forschungseinrichtungen. Im Fokus stehen sechs spezifische
RIS3-Potenzialbereiche, die tUber die RIS3 Rheinland-Pfalz identifiziert wurden.18 Antragsberech-
tigt sind Einrichtungen fur Forschung und Wissensverbreitung gemaf der Definition der EU1® mit
einer Betriebsstatte in Rheinland-Pfalz.

Die Forderung erfolgt als zweckgebundener Zuschuss in Hohe von bis zu 100 % der zuwendungs-
fahigen Ausgaben. Forderfahig sind Investitionsausgaben, die Ausgaben zur Optimierung der
technischen Ausstattung, Ausgaben flr die Vorlaufforschung inklusive der zum Vorhaben notwen-
digen Personalausgaben sowie projektbezogene direkte Sach-, Material- und Betriebsausgaben.

18 Die sechs RIS3-Potenzialbereiche sind: (1) Informations- und Kommunikationstechnik, Softwaresysteme; (2) Energie, Umwelttech-
nik, Ressourceneffizienz; (3) Lebenswissenschaften/ Gesundheitswirtschaft; (4) Mikrosystemtechnik, Sensorik, Automation; (5) Werk-
stoffe, Material- und Oberflachentechnik sowie (6) Automobil- und Nutzfahrzeugwirtschaft. Fur weitere Informationen zur Innovations-
strategie siehe auch: https://mwviw.rlp.de/de/themen/wirtschafts-und-innovationspolitik/innovation/innovationsstrategie/.

19 Einrichtung far Forschung und Wissensverbreitung” oder ,Forschungseinrichtung* bezeichnet Einrichtungen wie Hochschulen oder
Forschungsinstitute, Technologietransfer-Einrichtungen, Innovationsmittler, forschungsorientierte physische oder virtuelle Kooperati-
onseinrichtungen, unabhangig von ihrer Rechtsform (6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich) oder Finanzierungsweise, deren Haupt-
aufgabe darin besteht, unabhéangige Grundlagenforschung, industrielle Forschung oder experimentelle Entwicklung zu betreiben oder
die Ergebnisse derartiger Tatigkeiten durch Lehre, Veroffentlichung oder Wissenstransfer zu verbreiten. (ABl. EU 2014 Nr. C 198)
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Personalkapazitaten werden lediglich im direkten Zusammenhang mit konkreten Investitionen in
die FuE-Infrastrukturen geférdert.20

Die zum 31.12.2018 bewilligten zuschussfahigen Ausgaben fur die Forderperiode 2014-2020,
die der Starkung der anwendungsnahen FuE-Infrastruktur der rheinland-pfalzischen Forschungs-
einrichtungen mit Bezug zur regionalen Wirtschaft dienen, betragen ca. 27 Mio. Euro.

Outputs und kurzfristige Ergebnisse

Vorhaben im Rahmen der beschriebenen MaRnahme sollen Gber zwei Sdulen zur Starkung der
FuE-Kapazitdten von Rheinland-Pfalz beitragen. Die zwei Saulen beziehen sich einerseits auf die
Verbesserung der baulichen und technischen Ausstattung und andererseits auf die Forderung
von Fachkompetenzen und Personal.

Mit dem Ziel der weiteren Verbesserung ihrer anwendungs- und transferorientierten Kompeten-
zen sollen Forschungseinrichtungen in die Lage versetzt werden, Forschungsgebaude vor diesem
Hintergrund neu zu errichten oder bestehende Gebaude zu erweitern. Zudem soll in geforderten
Einrichtungen die technische Ausstattung optimiert werden, beispielsweise indem Maschinen an-
geschafft werden, Anwendungslabore eingerichtet werden und Investitionen in die IT-Infrastruktu-
ren getatigt werden.

Zudem kann im Zusammenhang mit konkreten Investitionen in die FuE-Infrastruktur der Perso-
nalbesatz an den geférderten hochschulischen und aufSerhochschulischen Einrichtungen gefor-
dert werden. Mit dem Aufbau von Forschungs- und Entwicklungsinfrastrukturen geht zudem der
parallele Aufbau von technischen und wissenschaftlichen Kompetenzen einher. Dazu zahlen das
Erlernen des Umgangs mit neu angeschafftem Forschungsequipment, die kurzfristige Bearbei-
tung von Fragestellungen im Rahmen von anwendungsorientierten Studienabschlussarbeiten o-
der Dissertationen oder die Einrichtung von themenspezifischen Arbeitsgruppen.

Die Doppelkomponente von genuiner Infrastruktur und dem Ausbau der Personalkapazitaten er-
maoglicht eine wissenschaftliche Starkung anwendungsorientierter Forschungsfelder im Bereich
der definierten RIS3-Potenzialfelder und die bedarfsgerechte Optimierung des Angebotsportfolios
der gefdorderten Einrichtungen.

Mittelfristige Ergebnisse und intendierte (langfristige) Wirkungen

Der Auf- und Ausbau der anwendungsorientierten Forschungs- und Entwicklungsinfrastrukturen
soll mittel- bis langfristig die Standortbedingungen fur Forschung und Entwicklung in Rheinland-
Pfalz weiter verbessern.

Die geférderten Forschungseinrichtungen sollen insgesamt leistungs- und wettbewerbsfahiger
werden: Dank einer State-of-the-Art-Ausstattung und des Kompetenzaufbaus sollen diese dazu
befahigt werden, Forschungsfelder intensiver zu bearbeiten oder neu zu erschliefien. Die gefor-
derten Einrichtungen sollen darlber hinaus flr Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler attrak-
tiver werden und die Position des rheinland-pfalzischen Wissenschaftsstandorts im Wettbewerb
um qualifiziertes Forschungspersonal starken. Damit kann eine mdgliche Abwanderung von Stu-
dierenden und/oder von Akademikerinnen und Akademikern verhindert werden, wahrend tber
die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen in der Wissenschaft FUE-Personal zusatzlich angezogen
werden soll. Die MaSnahme soll in diesem Sinne mittel- bis langfristig einen Beitrag dazu leisten,

20 MWKLWL / MBWWK 20163, S. 86.
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die Zahl des FuE-Personals in Rheinland-Pfalz im 6ffentlichen Sektor zu steigern (siehe Kapitel
2.2.1). Zudem kann die MafRnahme die Intensivierung der wissenschaftlichen Kooperation auf
nationaler und internationaler Ebene fordern.

Der Aus- und Aufbau der anwendungsnahen Forschungsinfrastrukturen sollen zudem den rhein-
land-pfalzischen Unternehmen, Clustern und Netzwerken zugutekommen, indem neue Kooperati-
onsmoglichkeiten geschaffen werden. Beispielweise sollen verstarkt Potenziale zur gemeinsamen
Bearbeitung wissenschaftlicher, anwendungsbezogener Fragestellung geschaffen werden. Mit
Blick auf die Bedarfe der Partner aus der Wirtschaft kdnnen Forschungseinrichtungen neue Te-
stumgebungen und Méglichkeiten zur Prototypenforschung anbieten. Messbar kann dies mittel-
bis langfristig zu einer steigenden Zahl von Forschungsauftragen seitens der Wirtschaft und zu
mehr gemeinsamen Forschungsantragen sowie zu Promotionsvorhaben in Kooperationen mit Un-
ternehmen fihren. Die EFRE-Forderung soll folglich Potenziale der Wissenszirkulation zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft heben.

Daraus resultiert auch, dass unternehmerische Innovations- und wirtschaftliche Wachstumspro-
zesse in Rheinland-Pfalz entwickelt werden kdnnen und die Aufwendungen fur Forschung und
Entwicklung aus der Wirtschaft gesteigert werden, sodass das Land seinen Abstand zum Bundes-
niveau verringern kann. Die Mafnahme leistet daher einen wichtigen Beitrag zum intelligenten
Wachstum im Sinne der Europa-2020-Strategie.

Folglich sollen die Forschungs- und Innovationskapazitdten der angewandten Forschung sowie
die regionale Innovationskraft gestarkt werden. Auch die Sichtbarkeit und wirtschaftliche Attrakti-
vitat des Standorts Rheinland-Pfalz kdnnen Uber die Maflnahme positiv beeinflusst werden.

Indirekte und weitere Wirkungen der Forderung

Die MaBnahme zur Starkung der anwendungsnahen FuE-Infrastruktur der rheinland-pfalzischen
Forschungseinrichtungen mit Bezug zur regionalen Wirtschaft kann neben den eigentlich inten-
dierten Wirkungen eine Reihe indirekter und weiterer Effekte hervorbringen. Die geférderten Fuk-
Einrichtungen kénnen auf Basis einer verbesserten Infrastruktur ihr Angebotsportfolio kontinuier-
lich optimieren. In spezifischen Themenfeldern und zentralen Schllsseltechnologien kénnen
demnach Kompetenzen nachhaltig aufgebaut werden und Kompetenzprofile sich deutlicher her-
ausbilden als zuvor. Gerade in den RIS-Potenzialbereichen werden so auch Synergien zu Zielen
der Innovationsstrategie des Landes geschaffen.

Eine im nationalen und internationalen Bereich konkurrenzfahige Forschung starkt zugleich die
Unternehmen der Region, die von verbesserten Standortbedingungen zur Entwicklung von innova-
tiven Produkten, Verfahren und Dienstleistungen, beispielsweise einer Starkung der anwendungs-
orientierten Pilotforschung, profitieren. Indirekt kdnnen durch Technologie- und Wissens-Spillover-
Effekte auch die Innovationsleistungen von Unternehmen anderer Wirtschaftsbereiche (Uber die
der RIS3-Potenzialfelder hinaus) gestarkt werden.

Die miteinander verschrankten Wirkungen - hinsichtlich eines attraktiveren Standorts fur FuE-
Beschaftigte, der gesteigerten Innovationsfahigkeit der Unternehmen und der Modernisierung der
Wirtschaft - leisten auch einen Beitrag dazu, dem Strukturwandel zu begegnen und die regionale
Wirtschaft insgesamt zu starken.
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Abbildung 5: Theory of Change — FUE-Infrastrukturen
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5. Geeignete regionale KMU/ Forschungspartner in spezifischen
Branchen sind vorhanden

6. Kooperationsbereitschaft der Unternehmen

7. Neu-und Weiterentwicklung der FuE-Infrastrukturen istauf die
Bedarfe der regionalen Wirtschaft ausgerichtet

w

Erweiterung des
Angebots-Portfolios

Indirekte und weitere Wirkungen
a.

1 1 1 1 I 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Technologie- und Wissens-Spillover fiihrtzu Innovationen in é 6 é é é 6 é 6 6 6
Unternehmen anderer Wirtschaftsbereiche (v.a. KMU)

Starkungzentraler Schllsseltechnologien und die Herausbildung

Synergien zu Zielen der Innovationsstrategie des Landes RLP (z. B.

Férderung des nachhaltigen Kompetenzaufbau in spezifischen
Themenfeldem (z. B. Etablierung wiss. Arbeitsgruppen)
Schaffungvon optimalen Standortbedingungen zur Entwicklung
von innovativen Produkten, Verfahren und Dienstleistungen

b.
von Kompetenzprofilen
c.  Starkungder regionalen Wirtschaft
d
zu sechs Potentialbereichen)
e.
f.
g Effekte aufden Strukturwandel
h.

Unternehmen nachhaltig stérken durch eineim nationalen und
internationalen Bereich konkurrenzfahige Forschung
Starkunganwendungsorientierter Pilotforschung
Kontinuierliche Optimierung des Angebotsportfolios der FuE-
Einrichtungen

Quelle: Eigene Recherche und Darstellung, Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).
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2.3.2  Analyse des Fordergeschehens

Innerhalb der MafSnahme , Auf- und Ausbau der anwendungsorientierten Forschungs- und Ent-
wicklungsinfrastrukturen“ wurden bis zum 31.12.2018 vier Vorhaben mit zuschussfahigen Aus-
gaben von insgesamt 27,19 Mio. Euro bewilligt. Zwei der Vorhaben waren zu diesem Zeitpunkt
bereits begonnen worden. Das grofte Projektvolumen entfallt mit 16 Mio. Euro auf einen Erweite-
rungsbau. Alle vier Vorhaben zielen auf die Aufrustung der technischen Infrastruktur ab.

Unter den Zuwendungsempfangern finden sich zwei hochschulische und zwei aueruniversitare
Einrichtungen. Die vier Forschungseinrichtungen weisen eine thematische Nahe zueinander auf.
Ihre Forschungszweige fallen in die Bereiche der technischen Chemie bzw. der Energie- und Che-
mietechnik (Universitat Koblenz-Landau, Fraunhofer-Institut fur Mikrotechnik und Mikrosysteme
IMM), der Verbundwerkstoffe (Institut flr Verbundwerkstoffe gaGmbH IVW) der anorganischen
Werkstoffe , insbesondere Glas und Keramik (Forschungsinstitut fir anorganische Werkstoffe
Glas/Keramik GmbH FGK) sowie der Analysesysteme und Sensorik (Fraunhofer IMM). Damit wer-
den besonders die fur Rheinland-Pfalz strukturpragenden Branchen der Chemie-, Glas- und
Kunststoffindustrie sowie der Mess-, Steuer- und Regelungstechnik adressiert.2:

Alle vier Einrichtungen lassen sich dem RIS-Potenzialbereich ,Werkstoffe, Material- und Oberfla-
chentechnik” zuordnen. Das Fraunhofer IMM lasst sich zudem im Potenzialbereich ,Mikrosystem-
technik, Sensorik, Automation“ verorten. Die geforderten Projekte decken somit zwei der sechs
RIS3-Potenzialbereiche direkt ab. Aufgrund des Querschnittcharakters dieser Potenzialbereiche
werden der technologische Fortschritt und Innovationen in zahlreichen Branchen vorangetrie-
ben.22

Die Output-Indikatoren des OP EFRE RLP liefern zudem erste Informationen zu den direkten Ef-
fekten der Férderung. Auf der einen Seite stieg die Zahl der Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler in den unterstitzten Einrichtungen um neun Personen an (CO 24). Auf der anderen
Seite gibt es (Stand 31.12.2018) durch die 6ffentliche Unterstitzung 99 Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler, die in verbesserten Forschungsinfrastruktureinrichtungen (CO 25) arbeiten
(s. Bericht zum Umsetzungsstand).

Projektbeschreibung und -vergleich

Die Fraunhofer-Gesellschaft errichtet fur das Fraunhofer-Institut fiir Mikrotechnik und Mikrosys-
teme mithilfe von EFRE-Unterstiitzung einen Erweiterungsbau neben dem Bestandsgebaude in
Mainz-Hechtsheim. Dieser Neubau bietet Platz fir 30 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und um-
fasst Buro-, Labor- und Technikumsraume. Dieser soll es dem Fraunhofer IMM ermdéglichen, seine
Kompetenzen in den beiden neuen Bereichen ,Energie- und Chemietechnik” sowie ,Analysesys-
teme und Sensorik” weiter auszubauen.23

Das Institut fiir Verbundwerkstoffe (IVW) in Kaiserslautern erforscht Grundlagen fur zukinftige
Anwendungen von Verbundwerkstoffen, um neue Werkstoffe, Bauweisen und Fertigungsprozesse
bedarfsgerecht anzufertigen. Das EFRE-Vorhaben ,TTC - Technologiezentrum Thermoplastische
Composites. Vom Halbzeug zum Formteil - Hocheffizient” ermdéglicht die Anschaffung neuer Ferti-
gungsanlagen und Laboratorien fur den Aufbau des Technologiezentrums. Das TTC soll fir den

21 Prognos AG/Taurus ECO Consulting 2013: S. 48.
22 Prognos AG/Taurus ECO Consulting 2013: S. 48.
23 Fraunhofer IMM 2018.
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Technologiestandort Kaiserslautern strukturbildend wirken und als Entwicklungskatalysator fur
regionale und Uberregionale KMU und GroSunternehmen dienen.24

Am Campus Koblenz der Universitat Koblenz-Landau widmet sich das Projekt ,,ReSpAZ*

der Konzeption und Aufbau eines spektroskopischen Analyse-Zentrums zur Bestimmung der
strukturellen Eigenschaften chemischer Binder und Funktionaladditive bei der Herstellung kera-
mischer Hochleistungswerkstoffe und -produkte. Das Projekt dient dem Aufbau eines Netzwerks
zur Starkung der Methodenkompetenz und der Sicherstellung der Verfugbarkeit eines zentralen
Laboratoriums.

Das Forschungsinstitut fiir anorganische Werkstoffe - Glas/Keramik - GmbH (FGK) strebt mit
seinem Vorhaben die Erweiterung der Anlagen im Bereich Aufbereitungstechnik und thermische
Prozesstechnik fur innovative Hochleistungskeramiken an.25 Durch eine innovative und moderne
Anlagentechnik werden die Voraussetzungen fur die Entwicklung neuer Hochleistungskeramiken

geschaffen.

Tabelle 6: Uberblick tiber die geférderten Projekte im SZ 1
Umsetzungsstand 31.08.2019

Fraunhofer-Institut  Institut fiir Verbund- Universitat Koblenz- Forschungsinstitut
fiir Mikrotechnik und werkstoffe GmbH Landau fiir anorganische
Mikrosysteme (IVW) Werkstoffe -
Glas/Keramik -
GmbH (FGK)
Projekttitel Infrastrukturelle Er-  TTC - Technologie- ReSpAZ: Projekt zur  Infrastrukturmaf-

weiterung und Kom-
petenzerweiterung
durch Infrastruktur-
aufbau fir den Insti-
tutsteil Fraunhofer
ICT-IMM

zentrum Thermoplas-
tische Composites

Konzeption und Auf-
bau eines spektro-
skopischen Analysen-
Zentrums

nahme Aufberei-
tungstechnik und
Thermische Prozess-
technik fur innovative
Hochleistungskerami-
ken

Art und Inhalt der Maf3-

nahme

Erweiterungsbau mit
Laborraumen, Tech-
nikum und Erstaus-
stattung

Anschaffung neuer
Fertigungsanalgen
und Laboratorien fur
den Aufbau des Tech-
nologiezentrums

Aufbau eines Netz-
werks zur Starkung
der Methodenkompe-
tenz und der Sicher-
stellung der Verfug-
barkeit eines zentra-
len Laboratoriums

Erweiterung der Anla-
gen im Bereich Auf-
bereitungstechnik
und thermische Pro-
zesstechnik

Bew. zuschussfahige 16 Mio. 10,07 Mio. 0,6 Mio. 0,52 Mio.

Ausgaben in EUR

Typ der geforderten Forschungseinrich- AufBeruniversitare Hochschule Aufleruniversitare

Einrichtung tung gefordert von Forschungseinrich- Forschungseinrich-

Bund und Landern tung des Landes RLP tung des Landes RLP

und der TU Kaisers- und des Westerwald-
lautern kreises

Standort Mainz Kaiserslautern Koblenz Hohr-Grenzhausen

24 Ministerium fur Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur 2018.
25 Forschungsinstitut fur Anorganische Werkstoffe -Glas/Keramik- GmbH 2018.
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Forschungszweig Technische Chemie Verbundwerkstoffe ~ Technische Chemie  Anorganische Werk-
bzw. Energie- und bzw. Energie- und stoffe und Verbund-
Chemietechnik Chemietechnik werkstoffe, insbeson-
dere Glas und Kera-
mik

RIS3-Potenzialbereich | Mikrosystemtechnik, Werkstoffe, Material- Werkstoffe, Material- Werkstoffe, Material-
Sensorik, Automation und Oberflachentech- und Oberflachentech- und Oberflachentech-
Energie, Umwelttech- nik nik nik

nik, Ressourceneffizi-

enz

| Quelle: Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), eigene Recherchen

2.3.3  Contribution Analysis: Beitrage der Forderung der anwendungsorientierten FUE-Infrastruktur
zum spezifischen Ziel 1

Im Rahmen der MafRnahme zur Starkung der anwendungsnahen FuE-Infrastruktur der rheinland-
pfalzischen Forschungseinrichtungen mit Bezug zur regionalen Wirtschaft liegen wie beschrieben
zum Stichtag (31.12.2018) insgesamt vier Forderfalle vor. Bei dieser geringen Fallzahl ist eine
umfassende und reprasentative Bewertung der Wirkungen der Mafinahme nicht moéglich. Auch
der Kausalzusammenhang zwischen der Projektférderung zum Auf- und Ausbau der angewandten
Forschungsinfrastruktur und den in Rheinland-Pfalz erzielten Ergebnissen kann daher noch nicht
umfassend abgesichert werden, zumal erst zwei der vier MaBnahmen zum Stand 31.12.2018 tat-
sachlich begonnen haben. Die hier beschriebenen Beitrage sind daher nicht als reprasentativ fur
die Gesamtheit der unterstitzten Organisationen zu betrachten. Um dennoch einen Einblick in
das Fordergeschehen und die Wirkungslogik zu erhalten, wurde mit einem der Zuwendungsemp-
fanger ein Fachgesprach geflihrt. Der zweite Zuwendungsempfanger war zeitlich nicht fir ein sol-
ches Gesprach verflugbar, Gbermittelte jedoch erganzende Unterlagen zum Vorhaben. Somit sol-
len die Funktionsweise der EFRE-Forderung in diesem Themenfeld anhand der zwei begonnenen
Vorhaben verdeutlicht und beispielhaft die Beitrage solcher Projekte aufgezeigt werden.

Inputs und Aktivitdten

Im Rahmen des ReSPAZ-Projekts der Universitat Koblenz-Landau wird ein regionales spektrosko-
pisches Analyse-Zentrum konzipiert und aufgebaut. Damit soll eine Wissenslicke der Materialwis-
senschaften geschlossen werden, was ohne den Infrastrukturaufbau nicht méglich ware.

Am Fraunhofer IMM in Mainz wird ein neues Labor- und Technikumgebaude errichtet, welches
Demonstratoren, Prototypen und Pilotanlagen aufnehmen soll, um die Briicke zwischen Innova-
tion und Marktanwendung zu verbessern.

Sowohl im Gesprach als auch in der schriftlichen Darlegung wurde betont, dass der Grundsatz
der Zusatzlichkeit fir die Vorhaben besteht. Aus eigenen Mitteln wéare es nicht mdglich gewesen,
die Vorhaben finanziell zu bestreiten, sodass es insgesamt zu keiner Umsetzung gekommen
ware. FUr eine der beiden MafSnahmen wurde die EFRE-Férderung als dringend bendtigte An-
schubfinanzierung bezeichnet.

Outputs und kurzfristige Ergebnisse

Im Rahmen des RESPAZ-Projekts hat die Universitat Koblenz-Landau neue Analysegeratschaften
angeschafft, die Kompetenzen mit dem Umgang dieser Gerate erworben und so eine neue
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analytische Kompetenz aufgebaut hat. AuBerdem konnte das Institut das Wissen im Bereich der
angewandten Chemie sowie das Materialwissen Uber Werkstoffe und Ihre Eigenschaften steigern.
Erforscht werden die Stabilitat von chemischen Eigenschaften und von korrosiven Effekten, wobei
z. B. das Verhalten von Materialien (wie etwa Bindemittel fUr Bauteile aus Keramik) bei hohen
Temperaturen untersucht wird. Neben der Wissensgenerierung widmet sich das Institut in kleine-
rem Mafe auch der Synthetisierung eines neuen Bindemittels mit verstarkter Haftkraft, das in ke-
ramischen Hochleistungswerkstoffen und -produkten zum Einsatz kommen soll.

Im Rahmen des ReSPAZ-Projektes wurden zwei Doktoranden eingestellt, auch wurden bereits
mehrere Masterarbeiten angefertigt, sodass kontinuierlich wissenschaftliche Erkenntnisse gene-
riert und auch verdéffentlicht werden.

Die MaRnahme am Fraunhofer IMM schafft dank der neuen raumlichen Kapazitaten die Voraus-
setzungen fur technisch anspruchsvolle verfahrenstechnische Systeme und Anlagen in Energie-
technik und Chemischer Verfahrenstechnik, bietet Moglichkeiten zur Erweiterung der Prozess-
kette und beseitigt Engpasse in Labor-, Lager und Montagebereichen. Konkret werden neue Még-
lichkeiten fur den Pilot- und Demonstrationsbetrieb geschaffen, ein S2-Labor zur Entwicklung und
Validierung von diagnostischen Systemen etabliert und Nano-Labor-Kapazitat aufgebaut. Der
Neubau bietet zudem eine geschitzte Umgebung fiir den Umgang mit gré3eren Mengen von or-
ganischen und anorganischen Chemikalien, technischen Gasen und fur die Nutzung von Geraten,
die aus Sicherheitsgriinden nicht im Bestandsgebaude betrieben werden durften.

Mittelfristige Ergebnisse und intendierte (langfristige) Wirkungen

An der Universitat Koblenz-Landau summieren sich die Ergebnisse aus ReSPAZ und weiteren Pro-
jekten. Gemeinsam sollen sie in verschiedene Spin-offs und Folgeprojekte munden, die Wissen
und Kompetenzen verstetigen und weiterentwickeln sollen.

Uber das ReSPAZ-Projekt an der Universitat Koblenz-Landau werden neue Forschungskooperatio-
nen mit Partnern aus der Industrie angestrebt, insbesondere mit der keramischen Industrie, die
im Norden von Rheinland-Pfalz sehr prasent ist und an dessen Schnittstelle sich das Institut der
Universitat befindet. Hierbei spielt Vertrauen eine wichtige Rolle, was zunehmend aufgebaut wird,
wobei auch die fortschreitende Akquise von Drittmitteln vertrauensbildend wirkt. Insgesamt ist
die Verwertung ein wichtiger Ansporn fur das ReSPAZ-Projekt, das anwendungsfahiges Wissen in
die Wirtschaft transportiert. Das Projekt wird zu einer Wissensquelle fur Unternehmen, da verlass-
liche Aussagen zu Eigenschaften von Materialien, beispielsweise Festigkeit und Abriebverhalten,
getroffen werden. Den Partnern aus der Industrie werden damit auch wichtige Argumente zur Ver-
marktung der Produkte geliefert. Somit wirkt sich das RESPAZ Projekt auch auf die Wettbewerbs-
fahigkeit der keramischen Industrie aus.

Seitens der Universitat Koblenz-Landau besteht der Wille, einen effektiven Beitrag fur die Regjo-
nalentwicklung und die Industrie zu leisten. Die Studierenden der Universitat Koblenz-Landau mit
Bezug zum ReSPAZ Projekt befinden sich Uber die Forschungskooperationen der Universitat in
einem dauerhaft engen Austausch mit Industrieunternehmen der Regjon, lernen diese kennen
und werden als potenzielle Arbeitskrafte wahrgenommen. Damit werden Fachkrafte an die Region
gebunden, die auch fir das Institut in Zukunft kompetente Partner aus der Industrie darstellen.

Am Fraunhofer IMM ermdglichen, insbesondere in der Mikroverfahrenstechnik, der Infrastruktur-
aufbau und die Weiterentwicklung der eigenen Kernkompetenzen eine Technologie- und De-
monstrationsplattform, die in der bestehenden Forschungslandschaft in Europa einzigartig ist.
Das Vorhaben spiegelt zugleich die Bedarfe der Industrie, wobei die MaRnahme darauf
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ausgerichtet ist, die aktuell erkenn- und projizierbaren, zum Portfolio des Fraunhofer IMM passen-
den Kundenanfragen zu bedienen. Insbesondere die Demonstrierbarkeit von ingenieur- und ver-
fahrenstechnischen Losungen sowie die Darstellung kompletter Prozess- und Verfahrensketten
kénnen mittel- bis langfristig die Industrieattraktivitat des Fraunhofer IMM steigern. Die erweiterte
Kompetenz und FuE-Infrastruktur erlaubt Entwicklungsspringe in industrierelevanten Themenbe-
reichen und unterstitzt so die regionale Wirtschaft dabei, internationale Fihrungspositionen zu
sichern bzw. neu einzunehmen und Innovationen weiter auszubauen.

Indirekte und weitere Wirkungen

Beide beschriebenen Vorhaben kdnnen dazu beitragen, die regionale Wirtschaft zu starken. Da-
bei stehen die Vorhaben im Einklang mit der Innovationsstrategie des Landes Rheinland-Pfalz
und adressieren deren Potenzialbereiche ,Mikrosystemtechnik, Sensorik und Automation®, “Ener-
gie. Umwelttechnik und Ressourceneffizienz” und ,Werkstoffe, Material- und Oberflachentech-
nik*“.

Auflerdem optimiert sich das Angebotsportfolio der geférderten Einrichtungen entlang der Be-
darfe der Industrie, starkt die Unternehmen durch eine im nationalen und internationalen Bereich
konkurrenzfahige Forschung und verbessert damit auch die Standortbedingungen zur Entwick-
lung von innovativen Produkten, Verfahren und Dienstleistungen mafigeblich.

2.3.4  Bewertung der Gesamteffekte und der Relevanz der Foérderung zum spezifischen Ziel 1

Die Analyse der geférderten Vorhaben zum Auf- und Ausbau der anwendungsorientierten For-
schungs- und Entwicklungsinfrastrukturen zeigt, dass die EFRE-Férderung eine wichtige Anschub-
finanzierung fur die Weiterentwicklung der baulichen, technischen und personellen Ausstattung
der Einrichtungen darstellt. Die Férderung unterstltzt den Aufbau von technischen und wissen-
schaftlichen Kompetenzen: So konnte z. B. durch den Aufbau eines regionalen spektroskopi-
schen Analysen-Zentrums eine Wissenslicke im Bereich der Materialwissenschaften geschlossen
werden. Die geforderten Vorhaben adressieren wie vorgesehen die wissenschaftliche Starkung
anwendungsorientierter Forschungsfelder im Bereich der definierten RIS3-Potenzialfelder. Die
vier geférderten Einrichtungen lassen sich dem RIS-Potenzialbereich ,Werkstoffe, Material- und
Oberflachentechnik® zuordnen. Eine Einrichtung lasst sich zudem im Potenzialbereich ,,Mikrosys-
temtechnik, Sensorik, Automation“ verorten. Aufgrund des Querschnittcharakters dieser Potenzi-
albereiche ist davon auszugehen, dass die Wissensgenerierung in zahlreiche Branchen ausstrah-
len wird.

Die geforderten Einrichtungen leisten durch den Einsatz ihrer Infrastrukturen (Laborgebaude, De-
monstratoren, Pilotanlagen) einen Beitrag dazu, Innovationen in Marktanwendungen zu Gberfuh-
ren und tragen somit dazu bei, unternehmerische Innovations- und wirtschaftliche Wachstums-
prozesse in Rheinland-Pfalz zu starken. Flr eines der geférderten Vorhaben zeichnet sich zudem
ab, dass die Ergebnisse des geforderten Vorhabens in Kombination mit den Ergebnissen weiterer
Projekte zukunftig in Folgeprojekten und Spin-offs minden werden. Es ist auflerdem davon aus-
zugehen, dass durch den weiteren Aufbau von Forschungskooperationen mit Partnern aus der
Industrie die Potenziale der Wissenszirkulation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft verstarkt
ausgeschopft werden.

Durch die Einstellung von Mitarbeitenden und die Schaffung von Promotionsstellen leisten die ge-

forderten Vorhaben einen Beitrag dazu, den rheinland-pfalzischen Wissenschaftsstandort zu star-
ken und Forschungspersonal in der Region zu binden. Ein splrbarer Effekt auf den
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Ergebnisindikator zum FuE-Personal im 6ffentlichen Sektor, der sich in den vergangenen Jahren
sehr positiv entwickelt hat, ist allerdings aufgrund der Héhe des Férderimpulses im Vergleich zum
gesamten Wissenschaftssystem in Rheinland-Pfalz nicht zu erwarten.

Insgesamt weisen die Befunde zu den geférderten Vorhaben darauf hin, dass sich im Rahmen
der weiteren Umsetzung der Projekte eine Starkung der anwendungsnahen FuE-Infrastruktur der
rheinland-pfalzischen Forschungseinrichtungen mit Bezug zur regionalen Wirtschaft manifestie-
ren wird. Die EFRE-Férderung kann somit einen Beitrag zur Starkung der regionalen Innovations-
kraft und zu einem intelligenten Wachstum im Sinne der Europa-2020-Strategie leisten.

2.4 Beitragsanalyse des spezifischen Ziels 2: Erhéhung der Innovationskraft der
rheinland-pfalzischen Wirtschaft

Far die nachfolgende Analyse der Beitrage des OP EFRE Rheinland-Pfalz zum SZ 2 und den dazu-
gehorigen Ergebnisindikatoren werden die unterschiedlichen Handlungsfelder und dazugehorigen
Mafnahmen in drei Wirkungsmodelle (Theories of Change) unterteilt. Die Unterteilung ergibt
sich aus den sich gleichenden Fordergegenstanden, Wirkungslogiken sowie Zielsetzungen der
Mafinahmen. In den folgenden Kapiteln werden daher die Beitrage der Férderung zum SZ 2 je-
weils auf Ebene dieser Wirkungsmodelle analysiert. In Kapitel 2.4.4 erfolgt eine zusammenfas-
sende Bewertung der Effekte der unterschiedlichen Wirkungsmodelle und deren gesamten Ein-
flusses auf das SZ 2. Die Wirkungsmodelle setzen sich wie folgt zusammen:

m Vorwettbewerbliche FuE-Vorhaben: Das Wirkungsmodell beschreibt die zu erwartenden
Effekte und Wirkungen der Durchfiihrung von vorwettbewerblichen Verbundvorhaben
(FPG 268), der einzelbetrieblichen Innovationsféorderung (InnoTop) (FPG 269) und der For-
derung von anwendungsorientierten Promotionsvorhaben (InnoProm) (FPG 270). Hiermit
werden die Manahmen abgebildet, die vorwettbewerbliche FUE-Projekte unterstitzen -
mit dem Ziel, wissenschaftliche und innovationsrelevante Kenntnisse schneller in die wirt-
schaftliche Verwertung zu fihren.

m WTT- und Netzwerkstrukturen: Das Wirkungsmodell WTT- und Netzwerkstrukturen be-
zieht sich auf die Manahmen, welche vorrangig Transferstrukturen, Transferangebote
sowie Cluster- und Netzwerkstrukturen weiter ausbauen, um die Vernetzung von Akteuren
aus der Wirtschaft, Wissenschaft und Bildung auszubauen und zu verstetigen. Uber die
Analyse dieses Wirkungsmodels werden daher maf3geblich die intendierten Effekte und
Wirkungen der FPG 263 bis 267 abgebildet.

m Technologieorientierte Griindungen: Das Wirkungsmodell zu den technologieorientieren
Grundungen zeigt auf, inwiefern die Bereitstellung von Wagniskapital (FPG 271), der Aus-
bau von Technologie- und Grinderzentren (FPG 272) sowie Qualifizierungs- und Sensibili-
sierungsmaBnahmen (FPG 273) zu den erwarteten Effekten und Wirkungen, insb. der Sta-
bilisierung der Grindungsintensitat, einen Beitrag leisten sollen.

2.4.1  Intendierte Wirkungsmodelle
2.4.1.1 Forderung von vorwettbewerblichen FuE-Vorhaben

Inputs und Aktivitaten
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Im Fokus der Férderung der vorwettbewerblichen Verbundforschung (FPG 268), stehen ,nicht-
wirtschaftliche FUE-Vorhaben“26é, die von allgemeinem und unternehmensubergreifendem Inte-
resse sind und bei denen Unternehmen vorrangig mit Hochschulen oder aufReruniversitaren For-
schungseinrichtungen zusammenarbeiten.2” Die Férderung umfasst jedoch keine Férderung bis
zum Markteintritt bzw. keine Umsetzung der vorwettbewerblichen Ergebnisse in marktfahige Pro-
dukte oder Verfahren. Die Forderung erfolgt als zweckgebundener Zuschuss. Férderfahig sind da-
bei Ausgaben fur den Erwerb oder die Optimierung technischer Ausstattung (z. B. Anwendungsla-
bore, Maschinen, IT-Infrastruktur) sowie projektgebundene Personal-, Gemein-, Sach-, Material-
und Betriebsausgaben.28

Weiter werden Uber das Programm InnoProm (FPG 270), unternehmensubergreifende Innovati-
onsfragstellungen in konkreten vorwettbewerblichen FuE-Vorhaben im Rahmen von anwendungs-
orientierten Promotionsvorhaben behandelt. Bei den Vorhaben soll es sich um nichtwirtschaftli-
che Tatigkeiten handeln. Zudem sollen alle Interessierten diskriminierungsfreien Zugang zu den
Resultaten erhalten. Wie fur die zuvor erwahnte vorwettbewerbliche Verbundforschung ist die
Umsetzung der Ergebnisse in marktgerechte Produkte oder Verfahren nicht Gegenstand der For-
derung. Antragsberechtigt sind staatliche Hochschulen aus Rheinland-Pfalz. Die Férderung erfolgt
als zweckgebundener Zuschuss in Héhe von bis zu 80 % der zuwendungsfahigen Ausgaben. Bei
den Ausgaben handelt es sich v. a. um Personalausgaben fur die betroffene Doktorandin oder
den betroffenen Doktoranden.29

Uber die einzelbetriebliche Innovations- und Technologieférderung (FPG 269), auch InnoTop ge-
nannt, werden FuE-Vorhaben gefordert, die die Entwicklung von neuen Produkten, Verfahren oder
Dienstleistungen als Ziel haben.30 Diese Aktivitaten mussen sich den Kategorien der industriellen
und/oder experimentellen Forschung zuordnen lassen kdnnen. Forderfahige Vorhaben sind dabei
FuE-Auftrage von Unternehmen an Hochschulen oder Forschungseinrichtungen, Durchfuhrbar-
keitsstudien zur Analyse und Bewertung des Potenzials und der Erfolgsaussichten eines FUE-Vor-
habens, sowie FUE-Vorhaben selbst, bei denen mittelfristig eine wirtschaftliche Verwertung der
Entwicklungsergebnisse moglich scheint.3! Die aktualisierte Verwaltungsvorschrift32 spezifiziert
weiter, dass die FuE-Vorhaben eine anspruchsvolle Innovationshdéhe besitzen missen sowie ein
erhebliches Realisierungsrisiko vorhanden sein soll.33 Forderfahig sind vorrangig KMU gemafd der
KMU-Definition der EU.34 GroRunternehmen kénnen ebenfalls geférdert werden, sofern das FuE-
Vorhaben eine herausragende volkswirtschaftliche Wirkung fur das Land aufweist. Die Férderung
erfolgt Uber eine Anteilsfinanzierung durch die Gewahrung von Zuschissen. Férderfahig sind die
Ausgaben fur die am FuE-Vorhaben und der Durchflhrbarkeitsstudien beteiligten Mitarbeitenden,

26 Die Europaische Kommission betrachtet die folgenden Tatigkeiten im Allgemeinen als nichtwirtschaftliche Tatigkeiten: (a) Primare
Tatigkeiten von Forschungseinrichtungen und Forschungsinfrastrukturen, insbesondere (1) die Ausbildung von mehr oder besser qua-
lifizierten Humanressourcen, (2) unabhangige FUE zur Erweiterung des Wissens und des Verstandnisses, (3) weite Verbreitung der
Forschungsergebnisse auf nichtausschliefllicher und nichtdiskriminierender Basis; (b) Tatigkeiten des Wissenstransfers, soweit sie
entweder durch die Forschungseinrichtung oder Forschungsinfrastruktur (einschlieflich ihrer Abteilungen oder Untergliederungen)
oder gemeinsam mit anderen Forschungseinrichtungen oder Forschungsinfrastrukturen oder in deren Auftrag durchgefiihrt werden
(siehe Randnummer 19 des Unionsrahmens flr staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation (ABI. EU
2014 Nr. C 198).

27 Vgl. OP EFRE RLP 2014-2020, S. 34.

28 Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung / Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und
Kultur 2016a.

29 Vgl. Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung / Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung
und Kultur 201643, S. 10f.

30 Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2015a.

31 |Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz (o. a.).

32 Vgl. Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau 2018, S. 11.

33 Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2015a.

34 Als KMU gelten nach Definition der Europaischen Kommission Unternehmen mit weniger als 250 Beschaftigten. Sie sollen einen
Jahresumsatz von bis zu 50 Mio. Euro oder eine Bilanzsumme von hdchstens 43 Mio. Euro haben.
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Gemeinausgaben, Materialausgaben fir die Herstellung und Erprobung von Prototypen und Aus-
gaben fUr Fremdleistungen.35

Es ergeben sich innerhalb des Forderkomplexes von vorwettbewerblichen Forschungs-, Entwick-
lungs- und Innovationsvorhaben grofRe Unterschiede hinsichtlich der bewilligten zuschussfahigen
Ausgaben. Die mit Abstand meisten zuschussfahigen Ausgaben, namlich 15,08 Mio. Euro, entfal-
len auf die einzelbetriebliche Innovations- und Technologieférderung (FPG 269). Darauf folgt die
MaBnahme Wissens- und Technologietransfer (InnoProm) mit bewilligten zuschussfahigen Ausga-
ben von 4,45 Mio. Euro (FPG 270). Mit bewilligten zuschussfahigen Ausgaben von ca. 0,69 Mio.
Euro (Stand 31.12.2018) bindet die MaRnahme zu den vorwettbewerblichen FuE-Verbundvorha-
ben (FPG 268) die wenigsten Mittel. Insgesamt werden mit Bewilligungsstand vom 31.12.2018
somit Investitionen in die Férderung von Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsvorhaben in
Hohe von ca. 20,22 Mio. Euro erwartet.

Outputs und kurzfristige Ergebnisse

Durch die Forderung von vorwettbewerblichen Projektideen (sei es im Verbund, Gber das Promoti-
onsvorhaben oder einzelbetrieblich) sollen unmittelbar privat kofinanzierte FUE-Mittel in den be-
teiligten Betrieben und Organisationen sowie die Einstellung oder Finanzierung von FuE-Personal
aktiviert werden. Die Forderung soll Unternehmen, insbesondere KMU, dabei unterstutzen, die
hohen Realisierungsrisiken von FUE-Vorhaben zu kompensieren. Die Uber die unterschiedlichen
Projekte durchgeflhrte Forschung und Entwicklung soll zudem in Ergebnisse, die mittelfristig eine
Verwertung fur neue Produkte, Prozesse oder Dienstleistungen erlauben (,closer to market“-Out-
puts) munden, wie z. B. Demonstratoren, Prototypen oder die Validierung von technischen Losun-
gen. Weitere Ergebnisse betreffen den Wissenstransfer, der u. a. Uber projektbezogenen Publika-
tionen, Konferenzen oder das Promotionsvorhaben stattfinden kann. Uber die technologische Be-
trachtungsweise und die Umsetzung der unterschiedlichen Problemstellungen hinaus kann auch
ein anwendungsbereites prozess- und funktionsbezogenes Wissen generiert werden, welches die
Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiter in den beteiligten Einrichtungen nachhaltig entwi-
ckelt und unterstutzt. Dies kann zusatzlich zu einer Starkung der unternehmerischen Kapazitaten
im Bereich der Forschung und Entwicklung fuhren.

Die Forderung von trans- und interdisziplindren FuE-Kooperationen soll zudem Anreize fir die Ent-
wicklung einer verbesserten Kooperationskultur zwischen Wissenschaft und Wirtschaft liefern.
Hier haben oftmals KMU BerUhrungséangste, da sie nicht Uber das nétige Personal verfigen, den
administrativen Aufwand scheuen oder aber Kenntnisse zu geeigneten Kooperationspartnern feh-
len. Die finanzielle Unterstutzung Uber die vorwettbewerbliche Verbundférderung und die anwen-
dungsorientierten Promotionsvorhaben soll diese Barrieren abbauen, mit dem Ziel, neue Koope-
rationen anzuregen und somit den Einstieg von Unternehmen in Innovationsprozesse zu erleich-
tern. Umgekehrt kdnnen auf diese Weise auch Hochschulen durch erfolgreiche Projekte (u. a.
durch die Promotionsvorhaben) davon Uberzeugt werden, intensiver und kontinuierlicher mit KMU
Zu kooperieren.

Die einzelbetrieblichen FuE-Vorhaben und vorwettbewerblichen Verbund- und Promotionsvorha-
ben kdnnen weiter wichtige Impulse fur den Aufbau von regionalen Wissensnetzwerken liefern,
indem die in den Projekten gestarteten Kooperationen und Austauschprozesse zwischen den Akt-
euren auch zukunftig fortgesetzt werden.

35 z. B. externe Hilfestellungen durch Hochschulen oder andere Institute, spezielle Dienstleistungen; Sicherung der eigenen Schutz-
rechte etc.
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Mittelfristige Ergebnisse und intendierte (langfristige) Wirkungen

Die mittels der geférderten Projekten gestarkten betrieblichen FUE-Kapazitaten und der verbes-
serte Wissens- und Technologietransfer zwischen wissenschaftlichen Einrichtungen und Unter-
nehmen sollen mittelfristig dabei helfen, innovative Produkte, Prozesse sowie Dienstleistungen
aus den Unternehmen schneller zur Anwendung bzw. in den Markt zu bringen. Insgesamt soll dies
auch die Entwicklung der nationalen und internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
in Rheinland-Pfalz sicherstellen und ausbauen. Dies kann in Folge einen wichtigen Beitrag zur
Schaffung eines nachhaltigen und auf Innovation beruhenden Wirtschaftswachstum leisten. So-
mit kbnnen auch der Ausbau und die Sicherstellung hochqualifizierter Beschaftigungsverhaltnisse
beglnstigt werden. Des Weiteren konnen die Uber die FUE-Projekte aufgebauten oder gestarkten
regionalen Wissensnetzwerke und die verstarkte Einbindung der Unternehmen in den Innovati-
onsprozess eine wichtige Grundlage fur die strukturelle Starkung des FuEul-Potenzials des Lan-
des bilden.

Indirekte und weitere Wirkungen der Férderung

Ein erster indirekter Effekt der Forderung betrifft regionale Wissens-Spillover-Effekte auf andere
Unternehmen, die unter anderem Uber die Teilnahme an projektbezogenen Konferenzen, Publika-
tionen oder Uber spatere Kooperationen vom generierten Wissen profitieren kdnnen. Die Schaf-
fung attraktiver und hochqualifizierter Arbeitsplatze kann zudem die Humankapitalbasis in der
Region starken (,Brain Gain”), indem qualifizierte Arbeitskrafte in der Region bleiben oder aus
den umliegenden Regionen angezogen werden. Dieser Effekt kann dadurch verstarkt werden,
dass sich neue (forschungsintensive) Unternehmen in der Region ansiedeln oder griinden, um
von den gestarkten Forschungs- und Innovationsnetzwerken zu profitieren. Dies kann zusatzlich
den Ausbau von FuE-Infrastruktur, z.B. von Forschungs- und Qualifizierungseinrichtungen, voran-
treiben.

Nachfolgende Abbildung veranschaulicht das intendierte Wirkungsmodell der Férderung von FUE-
Vorhaben Uber das OP des EFRE Rheinland-Pfalz 2014-2020:
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Abbildung 6: Theories of Change — Vorwettbewerbliche FUE-Vorhaben
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| Quelle: Eigene Recherche und Darstellung, Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).
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2.4.1.2 Forderung von Kompetenz-, Netzwerk- und Clusterstrukturen
Inputs und Aktivitaten

Zwei Forderprogramme sind fur die Verbesserung der Vernetzung der Akteure aus der Wirtschaft,
Wissenschaft, Bildung und Politik im Rahmen der Férderung von Kompetenz-, Netzwerk- und
Clusterstrukturen vorgesehen.

Zum einen wird der Auf- und Ausbau von technologieorientierten Kompetenzfeldern (FPG 266
und 267) an rheinland-pfalzischen Hochschulen und aufReruniversitaren Forschungseinrichtun-
gen unterstutzt. Gefordert werden hierbei die Einrichtung und Optimierung der technischen Aus-
stattung zum Kompetenzfeldaufbau (z. B. Anwendungslabore, IT-Infrastrukturen etc.) sowie not-
wendige Personal- und sonstige projektbezogene Sach-, Material- oder Betriebsausgaben. Die
Forderung erfolgt hierbei als zweckgebundener Zuschuss in Héhe von bis zu 100 % der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben.36

Zum anderen wird der Auf- und Ausbau von technologieorientierten Netzwerk- und Clusterstruktu-
ren (FPG 263 und 264) vorangetrieben. Gegenstand dieser Férderung sind u. a. Projekte zum
Aufbau neuer Netzwerk- oder Clusterstrukturen, Projekte zur Errichtung eines Clustermanage-
ments oder Projekte zur Verbesserung der bestehenden Cluster- und Netzwerkinfrastruktur. Zu-
dem ist es rheinland-pfalzischen Netzwerken und Clustern mit grenziberschreitenden Aktivitaten
gestattet, auch grenziberschreitend mit den Mitteln tatig zu sein. Die FOrderung erfolgt Gber
zweckgebundene Zuschisse. Zuwendungsfahige Ausgaben flr Investitions- und Betriebsbeihilfen
fur ein Clustermanagement werden mit bis zu 50 % fur einen Zeitraum von maximal zehn Jahren
bezuschusst. Ausgaben flr sonstige Netzwerk- oder Clusterprojekte werden mit bis zu 100 % be-
zuschusst.37

Im Themenfeld von Kompetenz-, Netzwerk- und Clusterstrukturen wurden zum 31.12.2018 zu-
schussfahige Ausgaben von annahernd 3,97 Mio. Euro bewilligt. Innerhalb der MaSnahme entfal-
len etwa 0,54 Mio. Euro auf den Auf- und Ausbau von technologieorientierten Netzwerk- und Clus-
terstrukturen (FPG 263 und 264) und etwa. 3,42 Mio. Euro Auf und Ausbau von technologieorien-
tierten Kompetenzfeldern (FPG 266 und267).

Outputs und kurzfristige Ergebnisse

Durch die angestofienen Projekte sollen unmittelbar die Dienstleistungs- und Managementstruk-
turen von Netzwerk- und Clusterorganisationen weiter professionalisiert oder aufgebaut, die stra-
tegische Ausrichtung der Strukturen verbessert sowie notwendige Infrastrukturen erweitert wer-
den (z. B. verbesserte Kooperationsplattformen). Die gestarkten Netzwerke und Cluster sollen so-
mit besser ihre Funktion als Informations- und Kontaktvermittler zwischen Wissenschaft, Bildung,
Wirtschaft und Politik und Initiator von kooperativen Forschungs- und Innovationsvorhaben wahr-
nehmen (z. B. Uber die Schaffung von Transparenz der Transferangebote der Hochschulen und
Forschungseinrichtungen oder der Verflgbarkeit geeigneter Kooperationspartner). Der technolo-
gieorientierte Kompetenzfeldaufbau in Hochschulen und auferuniversitaren Forschungseinrich-
tungen zielt zudem darauf ab, die Zuganglichkeit der Forschungsinfrastrukturen fur KMU zu ver-
bessern und damit die Austausch- und Kooperationsprozesse zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft zusatzlich zu férdern. Neben der Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Arbeit und

36 Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung / Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und
Kultur 2016.
37 Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung / Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und
Kultur 2016.
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Entwicklung der bestehenden Cluster wird mit der Férderung auch die Weiterentwicklung neuer
Clusterfelder mit landesweiter Ausrichtung (themenoffen, bottom-up) unterstitzt.

Mittelfristige Ergebnisse und intendierte (langfristige) Wirkungen

Durch den innerhalb der Cluster- und Netzwerkstrukturen stattfindenden formellen und informel-
len Wissensaustausch zwischen Partnern aus Wissenschaft, Wirtschaft und des 6ffentlichen Sek-
tors sollen mittel- bis langfristig technologische Durchbriche sowie die Entwicklung einer kriti-
schen Masse an Kompetenzen in strategisch wichtigen, innovativen Schlisselbereichen begins-
tigt werden. Mit der regionalen und Uberregionalen Profilierung dieser Kompetenzen Uber die be-
stehenden Netzwerk- und Clusterstrukturen sollen regionale Wertschopfungsketten weiterentwi-
ckelt und neue, auch auslandische, Markte erschlossen werden. Die Vernetzung und Kooperation
sollen zudem die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit, insbesondere der KMU starken3s8. Diese
sollen u. a. in die Lage versetzt werden, Know-how und geistiges Eigentum einfacher zu kommer-
zialisieren und neue innovative Produkte oder Dienstleistungen auf den Markt zu bringen. Final
kénnen sich daraus wichtige Impulse fir langfristige, wirtschaftliche Wachstums- und Wertschop-
fungsprozesse, neue Beschaftigungspotenziale und eine strukturelle Starkung der Innovationspo-
tenziale in der Region ergeben.

Indirekte und weitere Wirkungen

Die indirekten und weiteren Effekte Uberschneiden sich mit den beschriebenen Wirkungen der
Forderung von vorwettbewerblichen FUE-Vorhaben (einzelbetrieblich und im Verbund). Regionale
Wissens-Spillover-Effekte auf andere Unternehmen (auch auferhalb der Netzwerke und Cluster),
die unter anderem Uber die Teilnahme an Konferenzen oder der Veroéffentlichung von Publikatio-
nen vom Wissen aus den Netzwerken profitieren, kdonnen einen bedeutenden indirekten Effekt
darstellen. Die bessere Uberregionale Vermarktung, Vernetzung und Sichtbarkeit der Region als
Innovationsstandort kann dartber hinaus zur Ansiedlung oder Grindung neuer Unternehmen (z.
B. durch Spin-offs aus Forschungsprojekten) in der Region fuhren, die von den guten Forschungs-
und Innovationsnetzwerken profitieren mochten. Weiter kann auch ein Beitrag zur Starkung der
Humankapitalbasis in der Region (,,Brain Gain”) geleistet werden, indem attraktive Arbeitsplatze
fUr die Menschen aus der Region und darlber hinaus geschaffen werden. Zudem kann eine bes-
sere Vernetzung zwischen Wissenschaft und Wirtschaft den Ausbau von geeigneten Forschungs-
und Qualifizierungseinrichtungen in Rheinland-Pfalz vorantreiben (u. a. Uber die Schaffung von
Ausbildungsplatze in neuen Bereichen).

Nachfolgende Abbildung veranschaulicht das intendierte Wirkungsmodell der Férderung von
Kompetenz-, Netzwerk- und Clusterstrukturen tber das OP EFRE Rheinland-Pfalz 2014-2020:

38 Hierunter fallen vor allem Unternehmen mit weniger als 250 Mitarbeitenden und einem Jahresumsatz von weniger als 50 Millionen
Euro.
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Abbildung 7: Theories of Change — Wissenstransfer- und Netzwerkstrukturen
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Quelle: Eigene Recherche und Darstellung, Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).
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2.4.1.3 Forderung von technologieorientierten Griindungen
Inputs und Aktivitaten

Zur Steigerung der technologieorientierten Griindungen in Rheinland-Pfalz sind im OP EFRE RLP
drei Forderprogramme vorgesehen.

Der Innovationsfonds Rheinland-Pfalz Il (FPG 27 1) stellt kleinen, nicht bérsennotierten Technolo-
gieunternehmen aus Rheinland-Pfalz Wagniskapital in Form von offenen Beteiligungen am
Stammkapital/Grundkapital (max. 24,9 %) bzw. stille Beteiligungen (als Mezzanine-Kapital mit
darlehensahnlichen Ausstattung) zur Verfugung.3° Dabei sind die Beteiligungen auf eine Hochst-
grenze von 1 Mio. Euro beschrankt. Zudem darf zum Zeitpunkt der Bewilligung der Beteiligung die
Eintragung des Unternehmens in das Handelsregister nicht langer als finf Jahre zurlckliegen und
das Unternehmen noch keine Gewinne ausgeschuttet haben. Zu den férderfahigen Kosten zahlen
insbesondere FUuE-Kosten, Investitionen in das Sachanlagevermoégen und Markteinfihrungskos-
ten. Der Anteilserwerb privater Investoren erfolgt zu denselben Bedingungen wie fur die offentli-
chen Investoren und beide intervenieren in diesem Fall simultan.40

Die Unterstutzung von Qualifizierungs- und Sensibilisierungsmanahmen in der Vorgrindungs-
phase (FPG 273) ist eine zweite FordermaRnahme, Uber die die Grindungsintensitat in Rhein-
land-Pfalz gesteigert werden soll. Antragsberechtigt sind hierbei die staatlichen Hochschulen in
Rheinland-Pfalz. Geférdert werden Vorhaben mit dem Ziel, Informations- und Unterstitzungsange-
bote fur Studierende, wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Professorinnen und
Professoren sowie Alumni zu schaffen oder weiterzuentwickeln. Zuwendungsfahige Ausgaben
sind v. a. Personalausgaben sowie projektbezogene direkte Sach-, Material- und Betriebsaufga-
ben. Die Férderung erfolgt mittels eines zweckgebundenen Zuschusses in Hohe von bis zu 100 %
der zuwendungsfahigen Ausgaben.41

Urspranglich war ebenfalls die Férderung des Ausbaus von Technologiezentren sowie regionalen
Innovations- und Grlinderzentren (FPG 272), bestehend aus einem Set von investiven und nicht-
investiven Mainahmen, im OP EFRE vorgesehen. Antragsberechtigt sind die Technologiezentren
in den funf Oberzentren des Landes Rheinland-Pfalz.42 Zuwendungsfahige Ausgaben sind Bau-
ausgaben (z. B. fir neue Raumlichkeiten), Studien, die Errichtung und Optimierung technischer
Ausstattung (z. B. Labore) inklusive der Personalausgaben sowie projektbezogene direkte Sach-,
Material- und Betriebsaufgaben. Dabei soll beachtet werden, dass die Vorhaben der regionalen
Kompetenzprofile Rechnung tragen. Die Forderung erfolgt als zweckgebundener Zuschuss in
Hohe von bis zu 100 % der zuwendungsfahigen Ausgaben.43 Es ist jedoch zu beachten, dass die-
ses Forderprogramm zum Zeitpunkt der hier vorliegenden Analyse noch nicht angelaufen ist (s.
auch Bericht zum Umsetzungsstand) und voraussichtlich bis zum Ende der Férderperiode keine
Vorhaben bewilligt werden.

39 Stille und offene Beteiligungen sind kombinierbar. Zudem werden offene und stille Beteiligungen mit Beihilfewert auf Basis von Arti-
kel 22 AGVO ,Beihilfen flr Unternehmensneugriindungen” begeben.

40 [nvestitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz 2019.

41 Ministerium far Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung / Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und
Kultur 2016a.

42 TZL - TechnologieZentrum Ludwigshafen am Rhein GmbH (TZ Ludwigshafen), TechnologieZentrum Mainz GmbH (TZ Mainz), IGZ -
Innovations- und Grunderzentrum Region Trier GmbH (IGZ Trier), TZK - TechnologieZentrum Koblenz GmbH (TZ Koblenz), Business +
Innovation Center Kaiserslautern GmbH (BIC Kaiserslautern).

43 Ministerium far Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung / Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und
Kultur 2016a.
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Die bewilligten zuschussfahigen Ausgaben zum 31.12.2018 fur alle drei beschriebenen Forder-
programme liegen bei insgesamt 30,83 Mio. Euro. Davon wurden 30 Mio. Euro fir den Innovati-
onsfonds Rheinland-Pfalz Il bewilligt. 830 Tsd. Euro entfallen innerhalb der Manahme , Techno-
logieorientierte Grindungen* auf Qualifizierungs- und SensibilisierungsmaRnahmen in der Vor-
grundungsphase (FPG 273).

Outputs und kurzfristige Ergebnisse

Die Finanzierung von Qualifizierungs- und SensibilisierungsmafRnahmen (z. B. Uber die Er6ffnung
eines Grundungsburos in den staatlichen Hochschulen) soll den grundungswilligen Professorin-
nen und Professoren, wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und Studierenden
wichtiges Basiswissen fiir erfolgreiche Griindungen vermitteln (z. B. Vermittlung von Informatio-
nen Uber Finanzierungsmoglichkeiten und Foérdermittel, Unterstitzung in der Vorgrindungsphase)
und somit Informationsltcken schliefen.

Durch die Investitionen in den Ausbau der Technologiezentren sollen insgesamt die Standortbe-
dingungen flur Grinderinnen und Grinder und junge Unternehmerinnen und Unternehmer ver-
bessert werden, indem diese auf eine fur ihre Tatigkeiten besser geeignete Infrastruktur zugrei-
fen kdnnen (z. B. aufgrund von spezifischen Laboren und Serviceleistungen) und dies auf eine
kostenglnstige Art und Weise.44

Neben dem Fehlen geeigneter Informationsmaoglichkeiten und Infrastruktur ist insbesondere die
geringe Bereitschaft privater Venture-Capital-Geber in der frihen Unternehmensphase, bei noch
hohen technologischen Risiken, ein Hindernis fur erfolgreiche Grindungsvorhaben. Daher be-
steht in vielen Fallen eine Unterversorgung an finanziellen Mitteln bei der adressierten Ziel-
gruppe.45 Die Bereitstellung von Wagniskapital fur Grinder Uber den Innovationsfonds Il soll da-
her direkt die Eigenkapitalausstattung der technologieorientierten, jungen Unternehmen verbes-
sern und somit einen Anreiz (Uber die breitere Risikoverteilung) fur privatwirtschaftliche Co-Inves-
toren schaffen, sich ebenfalls finanziell am Grindungsvorhaben zu beteiligen (Hebeleffekt). Da-
mit sollen die Finanzierungsengpasse in der Seed-, Start-up- und frithen Wachstumsphase fur
Grunder abgebaut werden.

Mittelfristige Ergebnisse und intendierte (langfristige) Wirkungen

Uber die besseren Informationsangebote und Sensibilisierungsmafnahmen sowie die angepass-
ten Infrastrukturen fir Grinder soll kurz- bis mittelfristig die Motivation fiir technologieorien-
tierte Unternehmensgriindungen (auch aus den Hochschulen heraus) in Rheinland-Pfalz gestei-
gert werden. Final soll sich dies in einer Steigerung der Grindungsintensitat aufern. Durch er-
folgreiche Ausgrindungen aus der Hochschule heraus kdnnen auch indirekt positive Rollenvorbil-
der geschaffen werden, welche potenziell die Grindungskultur insgesamt beeinflussen. Zudem
soll der Abbau der Finanzierungsengpasse bei Risikokapital fir Grindungen zu einer erfolgrei-
chen Kommerzialisierung- und Skalierungsphase (d. h. von der Produkt-, Dienstleistungs- oder
Verfahrensentwicklung bis zu deren Marktreife) beitragen. Damit werden wichtige Voraussetzun-
gen flr den erfolgreichen Start bzw. die Etablierung von Technologieunternehmen geschaffen.

Langfristig ist das Ziel Gber die Steigerung der technologieorientierten Grindungen die Innovati-
onsfahigkeit der Wirtschaft deutlich zu starken. Weiter sollen die Griindungen einen Beitrag zur
Erneuerung der Wirtschaftsstruktur und der Schaffung eines nachhaltigen

44 Vgl. OP EFRE RLP 2014-2020, S.35
45 Prognos AG 2015.
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Wirtschaftswachstums leisten. Das Wachstum soll wiederum zu einem Anstieg der (v. a. hoch-
qualifizierten) Beschaftigung fihren.

Indirekte und weitere Wirkungen

Als grundsatzlicher, primarer indirekter Effekt, kann der Aufbau von regionalen Kapazitaten durch
die Verwendung von Finanzinstrumenten (Innovationsfonds Il) gesehen werden. Durch das Finan-
zinstrument im Sinne des Capacity Buildings sollen so Strukturen (z. B. in Form von Beratungs-
angeboten oder 6ffentlich-privaten Partnerschaften) aufgebaut und weiterentwickelt werden, die
zur Zielerreichung und moglichweise dartber hinaus zur Mobilisierung zusatzlicher (privater
und/oder o6ffentlicher) Finanzmittel beitragen. Diese strukturschaffende Wirkung (Reduzierung
von Informationsdefiziten und -asymmetrien fir Endbeginstigte und private Investoren) ist dabei
eng verknUpft mit der Weiterentwicklung des Fondsmanagements der Forderbank der ISB und
ihren sechs Beteiligungsgesellschaften.46

Ein weiterer, wichtiger indirekter Effekt besteht darin, dass die neuen, vorrangig hochwertigen ge-
schaffenen Arbeitsplatze den Abwanderungstendenzen von Hochqualifizierten entgegenwirken
kénnen. Durch die Grundung technologieorientierter Unternehmen besteht dartber hinaus die
Maoglichkeit, dass neue qualifizierte Fachkrafte aus den umliegenden Regionen angezogen wer-
den (,,Brain Gain®).

DarUber hinaus kann im Falle einer Hochschulausgrindung ein gesteigerter Praxisbezug von For-
schung und Lehre sowie der Aufbau von Kooperationen zwischen Hochschulen und (Grun-
dungs-)Unternehmen als Wirkung erwartet werden. In der Region kann ein gesteigerter Wettbe-
werb ferner dazu beitragen, die Effizienz und Produktivitat der regionalen Unternehmen anzure-
gen. Zudem ist es moglich, dass sich langfristig aus den Innovationen, die im Rahmen der Grin-
dungen entstanden sind, weitere Folgeinnovationen ergeben (z. B. durch Rekombination mit an-
deren Technologien, Weiterentwicklung etc.) sowie eine Ansiedlung neuer Unternehmen oder Be-
triebsstatten folgt (z. B. aufgrund eines attraktiven Innovationsklimas). Gleichzeitig kann aufgrund
des somit geschaffenen Wettbewerbs ein Verdrangungseffekt auftreten, bei dem nicht konkur-
renzfahige etablierte (und moglicherwiese nicht geforderte) Unternehmen aus dem Markt austre-
ten.

Nachfolgende Abbildung veranschaulicht das intendierte Wirkungsmodell der Férderung von tech-
nologieorientierten Grindungen Uber das OP EFRE Rheinland-Pfalz 2014-2020.

46 Diese liegen in Rheinhessen, Sudpfalz, Vorderpfalz, Westpfalz, Mittelrhein und Region Trier. Vgl. Prognos AG 2015 40.
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Abbildung 8: Theory of Change — Technologieorientierte Griindungen
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| Quelle: Eigene Recherche und Darstellung, Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).
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2.4.2  Analyse des Fordergeschehens
2.4.2.1 Forderung von vorwettbewerblichen FuE-Vorhaben
Finanzielle und materielle Outputs

Wie bereits im Bericht zum Umsetzungstand dargelegt, gibt es fur die vorwettbewerbliche Ver-
bundforschung lediglich ein bewilligtes Vorhaben, welches sich zum 31.12.2018 in der Umset-
zung befand. Insgesamt sind hierfur zuschussfahige Gesamtausgaben von rund 690.000 Euro
bewilligt worden. Im Rahmen des einzelbetrieblichen Innovations- und Technologieférderungspro-
gramms (InnoTop) gab es Ende 2018 insgesamt 30 bewilligte Vorhaben. 27 dieser Projekte hat-
ten zu diesem Zeitpunkt begonnen bzw. waren bereits abgeschlossen. Hieraus ergeben sich zu-
schussfahige Gesamtausgaben im Wert von ca. 15 Mio. Euro. Innerhalb der MaRnahme Wissens-
und Technologietransfer (InnoProm) wurden 20 Vorhaben bewilligt, von denen zehn zum
31.12.2018 mit der Umsetzung begonnen hatten. Die bewilligten zuschussféhigen Ausgaben lie-
gen bei 4,54 Mio. Euro. Somit wurden zum 31.12.2018 Uber das OP EFRE Rheinland-Pfalz insge-
samt 51 vorwettbewerbliche FuE-Einzel- und Verbundvorhaben mit einem zuschussfahigen Ge-
samtvolumen von etwa 15,8 Mio. Euro gefordert, die eine beschleunigte Umsetzung von ldeen,
Wissen und Technologien in marktfahige Produkte hervorrufen sollen (s. auch Bericht zum Umset-
zungsstand).

Zusatzlich zeigen die materiellen Indikatoren auf, dass unter den Maflnahmen zum Wirkungsmo-
dell der vorwettbewerblichen FuE-Einzel und -Verbundvorhaben 26 geférderte Unternehmen mit
Forschungseinrichtungen zusammenarbeiten (Output-Indikator CO26) und sich unter den gefor-
derten Unternehmen sechs neue Unternehmen finden (Output-Indikator COO5).

Regionale Verteilung

Eine differenziertere Auswertung der Forderdaten zeigt, dass sich die Innovationsaktivitaten Uber
das ganze Bundesland verteilen. Jedoch lassen sich bestimmte regionale Schwerpunkte feststel-
len (Abbildung 9). Ein hohe Forderdichte liegt in den Landkreisen und kreisfreien Stadten entlang
des Rheins zwischen der nordlichen Landesgrenze und Worms vor, auf die knapp 59 % der gefor-
derten vorwettbewerblichen FuE-Vorhaben entfallen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt im Stdwes-
ten des Landes. Die Verteilung verdeutlicht ebenfalls den Stellenwert der Universitatsstadte Kai-
serslautern (neun Vorhaben) und Mainz (sieben Vorhaben). Innerhalb der Mainahme InnoProm
erfolgt die regionale Zuordnung Uber die antragstellenden Hochschulen (und nicht Uber die betei-
ligten Unternehmen), was diese Konzentration auf Universitatsstadte mitbedingt. Allerdings sind
Kaiserslautern und Mainz auch innerhalb von InnoProm mit 13 von 22 Vorhaben besonders stark
vertreten.
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Abbildung 9: Regionale Verteilung der Zuwendungsempfanger der Forderung von vorwettbewerblichen

FuE-Vorhaben

Angaben fur vorwettbewerbliche Verbundforschung, InnoTop und InnoProm (FPG 268, 269 und 270)
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Monitoringdaten OP EFRE Rheinland-Pfalz (Datenstand 31.12.2018), eigene Berechnung Prognos AG / Taurus ECO Consulting

(2019).

Sektorale Analyse

Betrachtet man die sektorale Verteilung der Zuwendungsempfanger (Abbildung 10), wird deutlich,
dass ein Grofdteil der FuE-Aktivitaten in den innovationsrelevanten Branchen des Maschinenbaus
(acht Zuwendungsempfanger) und der Herstellung von Datenverarbeitungs- und optischen Gera-
ten sowie elektronischer Ausristungen (finf Zuwendungsempfanger) stattfindet. Insgesamt spie-
gelt die Auswertung der Forderdaten nach Sektoren die Bedeutung der Industrie fir den Wirt-
schafts- und Innovationsstandort Rheinland-Pfalz wider.
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Abbildung 10: Sektorale Zuordnung der Zuwendungsempfanger und bewilligte zuschussfahigen Ausga-
ben der einzelbetrieblichen Innovations- und Technologieférderung (InnoTop)*
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Monitoringdaten OP EFRE Rheinland-Pfalz (Datenstand 31.12.2018), Unternehmensdatenbank Dafne - Bureau van Dijk, eigene
Berechnung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

47 Hinweis: Die Monitoringdaten des OP EFRE Rheinland-Pfalz weisen fir das Programm InnoProm und die vorwettbewerbliche Ver-
bundforschung ausschliellich Angaben der antragberechtigten Hochschulen oder Forschungseinrichtungen aus. Daher ist es fir diese
Programme nicht moglich, die kooperierenden Unternehmen und deren Wirtschaftszweige zu identifizieren.
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2.4.2.2 Forderung von Kompetenz-, Netzwerk- und Clusterstrukturen
Finanzielle und materielle Outputs

Im Rahmen der Férderung von Kompetenz-, Netzwerk- und Clusterstrukturen wurden zum
31.12.2018 insgesamt zehn Vorhaben bewilligt, von denen neun bereits begonnen haben. Insge-
samt umfassen die zehn gefdrderten Vorhaben zuschussfahige Ausgaben in Hohe von 3,96 Mio.
Euro.

Dabei handelt es sich um drei Vorhaben zum Auf- und Ausbau von technologieorientierten Netz-
werk- und Clusterstrukturen, mit bewilligten zuschussfahigen Ausgaben in H6he von

543.000 Euro. Bei den technologieorientierten Kompetenzfeldern wurden sieben Projekte bewil-
ligt, von denen zum 31.12.2018 sechs Projekte begonnen haben. Diese Projekte weisen bewil-
ligte zuschussfahige Ausgaben in Hohe von 3,42 Mio. Euro auf.

An der Anzahl der unterstutzten Unternehmen lasst sich die kooperative Natur der geférderten
Strukturen ablesen: Obwohl mit zehn Vorhaben eine vergleichsweise geringe Forderfallzahl vor-
liegt, werden uber die Férderung 192 Unternehmen mit einer nicht finanziellen Unterstutzung in
Form von Beratungen und/oder Veranstaltungen erreicht (CO01/04) (s. auch Bericht zum Umset-
zungsstand).

Regionale Verteilung

Von den insgesamt sechs Zuwendungsempfangern haben drei ihren Sitz in der kreisfreien Stadt
Kaiserslautern, je ein Antragsteller ist in der kreisfreien Stadt Ludwigshafen, im Kreis Altenkir-
chen (Westerwald) und im Kreis Birkenfeld ansassig. Aufgrund des Cluster- und Netzwerkcharak-
ters der Vorhaben strahlen diese jeweils weit aus, sodass davon auszugehen ist, dass Unterneh-
men und Projektpartner aus dem gesamten Gebiet des Bundeslandes und ggf. auch aus angren-
zenden Gebieten beteiligt sind.

Adressierung der Potenzialbereiche

Tabelle 7: Adressierung der Potenzialfelder tGber die MalRnahme Auf- und Ausbau von technologieorien-
tierten Kompetenzfeldern, Cluster- und Netzwerkstrukturen

(1) Sitz des Antragstellers

(2) Ma3nahmenbeginn RIS-Potenzial-

(3) Zuschussfahige Ausga-

ben (bewilligt)

Projekttitel

bereiche

StoREgio Energie-
speichersysteme e.V.

(1) Ludwigshafen
(2) Juni 2016
(3) 314.709 Euro

Anwendung stat. Energie-

speichersysteme als Flexibili-

tatsoption - Weiterentwick-
lung des Clusters StoREgio

Energie, Umwelttechnik,
Ressourceneffizienz

Commercial Vehicle
Cluster Nutzfahrzeug
GmbH

(1) Kaiserslautern
(2) August 2016
(3) 100.472 Euro

Additive Manufacturing in
der Nutzfahrzeugproduktion
- Schwerpunkt Projektma-
nagement

Automobil und Nutzfahr-
zeugwirtschaft

Werkstoffe, Material und
Oberflachentechnik
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Commercial Vehicle
Cluster Nutzfahrzeug
GmbH

(1) Kaiserslautern
(2) August 2016
(3) 128.078 Euro

Autonomer Fahrbetrieb von
Nutzfahrzeugen im Offroad-
Bereich am Beispiel des
Unimogs - Schwerpunkt Pro-
jektmanagement

Automobil und Nutzfahr-
zeugwirtschaft

Mikrosystemtechnik, Senso-
rik und Automation

Photonik-Zentrum
Kaiserslautern e. V.

(1) Kaiserslautern
(2) Juni 2016

Kompetenzaufbau Photoni-
sche Technologien fur In-

Mikrosystemtechnik, Senso-
rik und Automation

(3) 978.042 dustrie 4.0

Technologieinstitut (1) Wissen EffWeld-Ganzheitliche Werkstoffe, Material und
fiir Metall und Engi- (2) Juli 2016 techn.-wirtsch. Betrachtung  Oberflachentechnik
neering GmbH (3) 360.202 optim. Metall- Schutzgas-

schweiflverfahren. Erarbei-

tung von Entscheidungskrite-

rien
Technologieinstitut (1) Wissen Mehrlagenschweifen (MLS)  Werkstoffe, Material und
fiir Metall und Engi- | (2) Juli 2016 Oberflachentechnik

neering GmbH

(3) 574.947 Euro

Technische Universi-
tat Kaiserslautern

(1) Kaiserslautern
(2) August 2016
(3) 298.881 Euro

Additive Manufacturing in
der Nutzfahrzeugproduktion
- Vorlaufforschung

Automobil und Nutzfahr-
zeugwirtschaft

Werkstoffe, Material und
Oberflachentechnik

Technologieinstitut
fiir Metall und Engi-
neering GmbH

(1) Wissen
(2) Méarz 2017
(3) 225.399 Euro

SimDyn - Erweiterung der
vorhandenen simulativen
Méglichkeiten um den Be-
reich der Analyse dynami-
scher Effekte

Werkstoffe, Material und
Oberflachentechnik

Technische Universi-
tat Kaiserslautern

(1) Kaiserslautern
(2) August 2016
(3) 407.770 Euro

Autonomer Fahrbetrieb von
Nutzfahrzeugen im Offroad-
Bereich am Beispiel eines
Unimogs - Vorlaufforschung

Automobil und Nutzfahr-
zeugwirtschaft

Mikrosystemtechnik, Senso-
rik und Automation

Hochschule Trier -
Umwelt-Campus Bir-
kenfeld

(1) Hoppstadten-Weiers-
bach

(2) -

(3) 579.415 Euro

Ressourceneffizientes
Rapid Prototyping-RERAP

Energie, Umwelttechnik,
Ressourceneffizienz

Werkstoffe, Material und
Oberflachentechnik

|  Monitoringdaten OP EFRE Rheinland-Pfalz (Datenstand 31.12.2018)

Wie die obige Ubersicht (Tabelle 7) zeigt, werden (ber die zehn Mafnahmen vier der sechs Po-
tenzialbereiche adressiert:

48 Zuordnung zu mehr als einem Potenzialbereich moglich

Werkstoffe, Material und Oberflachentechnik (6)
Automobil und Nutzfahrzeugwirtschaft (4)
Mikrosystemtechnik, Sensorik und Automation (3)
Energie, Umwelttechnik, Ressourceneffizienz (2)48
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2.4.2.3 Forderung von technologieorientierten Griindungen

Fir die Mainahme ,Technologieorientierte Griindungen® (FPG 272 und 273) gibt es zwei bewil-
ligte Vorhaben aus der FPG 273, wobei eines erst im Jahr 2019 bewilligt wurde. Beim ersten Pro-
jekt handelt sich um das von der Hochschule Worms federfuhrend beantragte Vorhaben
»R(h)eine Grindersache - Aufbau und Weiterentwicklung der Grindungskultur an den Hochschu-
len Ludwigshafen und Worms*“. Teil dieses Projektes der Hochschulen Worms und Ludwigshafen
ist bspw. die sogenannte GrinderWerkstatt, die im April 2018 ihre Arbeit aufgenommen hat und
Mafnahmen und Erstberatungen in der Vorgrindungsphase durchfiihrt.4® Fir das Projekt
»R(h)eine Grindersache“ wurden zuschussfahige Ausgaben in Hohe von 830.000 Euro bewilligt.
2019 wurde in der FPG 273 weiterhin ein Hackathon-Projekt der Hochschule Ludwigshafen bewil-
ligt. Studierende entwickeln in dem Vorhaben in drei jeweils zweitdgigen Hackathon-Veranstaltun-
gen innovative Geschaftsmodelle zu verschiedenen Themen aus dem Bereich Infrastruktur. Das
Vorhaben beinhaltet eine wissenschaftliche Auswertung Uber die Eignung eines Hackathon-Kon-
zepts fur die Grindungssensibilisierung. Fur dieses Vorhaben ("IHACK RLP - University Start-Up on
Infrastructure - eine Qualifizierungs- und SensibilisierungsmaRnahme in der Vorgriindungsphase
zur Erhéhung der Hochschulausgrundungen in Rheinland-Pfalz”) wurden zuschussfahige Ausga-
ben in HOhe von 238.023 Euro bewilligt. Aus der FPG 272 wurde bisher kein Vorhaben bewilligt
und es sind bis zum Ende der Forderperiode keine Bewilligungen mehr vorgesehen (s. auch Be-
richt zum Umsetzungsstand).

Mit Blick auf den Innovationsfonds Rheinland-Pfalz Il ergaben sich bis zum 31.12.2018 bewilligte
zuschussfahige Ausgabens0 in Hohe von ca. 30 Mio. Euro, von denen rund 22,5 Mio. Euro bereits
an die ISB ausgezahlt wurden. Hiervon wurden wiederum bis zum 31.12.2018 insgesamt rund
13,6 Mio. Euro von der ISB, in Form von stillen und offenen Beteiligungen, an 46 KMU, darunter
35 Kleinstunternehmens?t ausgezahlt. Zudem befanden sich unter den Zuwendungsempfangern
32 neue Unternehmen (CO05). Somit wird, wie im Bericht zum Umsetzungsstand angegeben, der
Zielwert des Output-Indikators deutlich Uberschritten. Neben dem erforderlichen Eigenkapital
konnten zusatzliche private Investitionen in Ho6he von ca. 17. Mio. Euro mobilisiert werden (diese
Investitionen enthalten nicht das eingebrachte Eigenkapital der Zuwendungsempfanger). Der
fondsspezifische Berichtsbogen gibt zudem Informationen Uber die unmittelbare Hebelwirkung
des Innovationsfonds. Die Hebelwirkung misst, in welchem Mafe durch die 6ffentliche Finanzie-
rung zusatzliche Mittel mobilisiert werden konnten. Die Hebelwirkung wird im fondsspezifischen
Berichtsbogen auf Grundlage des Art. 223 der Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 berechnet und
bezieht sich daher auf die Hebelwirkung der Unionsmittel. Flr den Innovationsfonds Il ergibt sich
die Hebelwirkung daher aus dem Quotienten des gesamten Finanzbetrags fur férderfahige End-
empfanger und dem Betrag der ausgezahlten EFRE-Mittel. Flir das Berichtsjahr 2018 betrug die
unmittelbare, erreichte Hebelwirkung der Unionsmittel 4,64. Somit wurden Uber den Innnovati-
onsfonds Il fur jeden Euro an ausgezahlten EFRE-Mitteln im Durchschnitt jeweils 4,64 Euro je En-
dempfanger mobilisiert.

Uber das OP EFRE Rheinland-Pfalz werden somit zum 31.12.2018 Vorhaben mit einem zuschuss-
fahigen Gesamtvolumen von 30,8 Mio. Euro geférdert, welche die Grundung von technologieori-
entierten Unternehmen unterstutzten.

49 Hochschule Worms (0. a.)

50 Die bewilligten zuschussfahigen Ausgaben entsprechen im Fall eines Fonds dem Betrag, der durch EFRE- und Landesmittel bereits
in den Fonds eingezahlt wurde.

51 Als Kleinstunternehmen (auch Mikrounternehmen genannt) gelten nach Definition der Europdischen Kommission Unternehmen mit
weniger als zehn Beschéaftigten und einem Jahresumsatz von bis zu 2 Mio. Euro oder eine Bilanzsumme von héchstens 2 Mio. Euro.
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2.4.3  Contribution Analysis: Beitrédge der Forderung zum spezifischen Ziel 2
2.4.3.1 Vorwettbewerbliche FuE-Vorhaben

Fur die Beitragsanalyse innerhalb des Wirkungsmodells FUE-Vorhaben werden nur die beiden For-
derprogramme InnoTop und InnoProm betrachtet, die dank der Zahl an Foérderfallen fur eine aus-
fuhrliche Analyse geeignet sind. Die MaBnahme Vorwettbewerbliche Verbundforschung, in der
zum 31.12.2018 nur ein Vorhaben geférdert wurde, flieft nicht in die folgende Beitragsanalyse
ein.

Fir das Férderprogramm InnoTop wurden 30 Unternehmen zur Teilnahme an einer Online-Befra-
gung eingeladen. Davon nahmen neun Unternehmen an der Befragung teil, woraus sich eine
Ricklaufquote von 30 % ergibt. Fir das Forderprogramm InnoProm wurden 20 Universita-
ten/Hochschulen zur Befragung eingeladen, wovon 19 teilgenommen haben (Ricklaufquote:

95 %).

Hintergrundinformationen zu den Uber die Befragung adressierten VVorhaben

Unter den Befragten ist als Zuwendungsempfanger von InnoTop oder als kooperierendes Unter-
nehmen flir ein Promotionsvorhaben im Rahmen von InnoProm die UnternehmensgrofRenklasse
der kleinen Unternehmen (10 bis 49 Beschaftigte) mit insgesamt 16 Nennungen am starksten
vertreten (vgl. Abbildung 11). Uber InnoProm werden auch Kleinstunternehmen (vier Nennungen)
erreicht. Unter den Befragten befindet sich je Férderprogramm lediglich ein GroSunternehmen.

Abbildung 11: Unternehmensgroéf3e der an den VVorhaben beteiligten Unternehmen

GroRunte rrehmen )
(= 250 Beschaftigte)

Mittleres Urternehmen
(B0-249 Beschatiigie)

Kleines Urternehmen -
(10-49 Beschaftigte)

Kleinsturterns hmen
(1-9 Beschaftigte)

2 = G 8 10 12 14 16 18

L]

B innoTop B [nneProm

| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Durch die Innovationsférderung im Rahmen des EFRE sollen insbesondere die Potenzialbereiche
und Innovationsfelder der Regionalen Innovationsstrategie gestarkt werden. Wie Abbildung 12:
zeigt, ordnen die Befragten ihre geférderten Vorhaben mit jeweils acht Nennungen insbesondere
den Innovationsfeldern ,Werkstoffe, Material- und Oberflachentechnik“ sowie , Informations- und
Kommunikationstechnik, Softwaresysteme* zu. Zudem adressieren die Vorhaben mit acht
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Nennungen auch stark Innovations- und Technologiefelder, die nicht in der Regionalen Innovati-
onsstrategie definiert sind. Dabei teilen sich die Befragten jedoch in zwei Gruppen: Vier Vorhaben
adressieren ein sonstiges Innovations- und Technologiefeld zusatzlich zu einem Innovationsfeld
aus der Regionalen Innovationsstrategie. Vier Vorhaben adressieren ausschlielich ein Innovati-
ons- und Technologiefeld, das nicht in der Regionalen Innovationsstrategie erwahnt ist. Mit 24
von insgesamt 28 in der Befragung abgebildeten Vorhaben ist der weit Uberwiegende Teil der Vor-
haben (85 %) auf die Starkung eines Innovationsfeldes der Regionalen Innovationsstrategie aus-
gerichtet.

Abbildung 12: Durch die geférderten Vorhaben adressierte Innovationsfelder

Werkstoffe, Material- und Obe flachentechnik

Infermations und Kommunikationstech nik,
Softwa resysteme

Sonstiges Innovations-/Te chnologiefeld
Automobil- und Mutzfahrzeugwirtachatt 3 3
Mikrosyste mtechnik, Sensorik, Automation
Ernergie, Umwelttechnik, Ressourceneffizienz

Lebenswissenschaften/Gesundh eitswirtschaft
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Als Innovationsgegenstand geben die Befragten zu InnoTop und InnoProm mit insgesamt 17 Nen-
nungen am haufigsten Produktinnovationen an, gefolgt von Verfahrens- oder Technologieinnovati-
onen mit 12 Nennungen (vgl. Abbildung 13). Dienstleistungsinnovationen scheinen mit nur vier
Nennungen eine untergeordnete Rolle zu spielen. Den Innovationsgrad der geférderten Vorhaben
schatzen die Befragten in den zwei Forderprogrammen unterschiedlich ein: Die Befragten zu Inno-
Top sehen ihr Vorhaben Uberwiegend im Zusammenhang mit einer radikalen Innovation (sechs
von acht Befragten), wahrend bei InnoProm weit Uberwiegend (14 von 21 Befragten) eine inkre-
mentelle Innovation im Fokus des Vorhabens steht.
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Abbildung 13: Innovationsgegenstand und Innovationsgrad der geférderten Vorhaben
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Im Folgenden wird der Innovationsreifegrad (IRG) der Projekte von InnoProm und InnoTop ge-
nauer betrachtet. Der IRG wird hier genutzt, um die Entwicklungsstufen der Uber die betrachteten
Projekte entwickelten Technologien, Verfahren und Dienstleistungen zu bestimmen. So wurden
die Befragungsteilnehmer zum einen darum gebeten, auf einer Skala von 1 bis 9 einzuschatzen,
welchen Innovationsreifegrad ihre Technologie-, Verfahrens- oder Dienstleistungsinnovationen zu
Beginn des Projekts hatten. Zum anderen sollten sie angeben, wo der geplante Zielpunkt nach
Projektplanung hinsichtlich des Innovationsreifegrades liegt.

In der nachfolgenden Tabelle 8 werden die wichtigsten Merkmale der unterschiedlichen Inno-
vationsreifegrade aufgelistet. Zu Beginn stehen die Ideengenerierung sowie die Beobachtung der
Grundprinzipien, welche auch zur Grundlagenforschung gezahlt werden.52 Darauf folgen die Kon-
zeptentwicklung sowie der Nachweis der Funktionstichtigkeit in einer kontrollierten Umgebung.
Die Stufen 2 - 4 kdnnen somit zur industriellen Forschung gezahlt werden.53 Die darauffolgenden
Stufen 5 - 8 entsprechen der experimentellen Entwicklung, welche die Entwicklung eines Prototy-
pens bis hin zu seiner einwandfreien (und potenziell kommerziellen) Anwendung umfasst.54 Die
abschlieRende Stufe 9 bezieht sich auf die Markteinfihrung und kommerzielle Zuganglichkeit der
in den Projekten entwickelten Technologien, Verfahren und Produkte.

52 Europaische Kommission 2012, S.21.
53 Ebd.
54 Ebd.
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Tabelle 8: Beschreibung des Innovationsreifegrades (IRG)

Stufe der Entwicklung

IRG Beschreibung

Vollstédndige kommerzielle An-
wendung

Die Anwendung ist komplett entwickelt und das Produkt bzw. die Dienstleis-
tung etc. ist kommerziell zuganglich.

Anwendung ist komplett und
qualifiziert

Die Anwendung ist vollstandig, das Produkt, die Dienstleistung etc. kann ein-
wandfrei auf kommerzieller Ebene angewendet werden.

Demonstrations-/Pilotphase

Test des Prototyps im realen Einsatz: Die Anwendung/Technologie etc. funkti-
oniert auf einer vorkommerziellen Stufe einwandfrei.

Prototyp in relevanter Umge-
bung getestet

Test des Prototyps in einer realen Einsatzumgebung (z. B. bei Technologien, in
einem industrieorientierten Umfeld)

Entwicklungsphase/Prototyping

Uberpriifung des Konzepts, der Anwendung in relevanter Umgebung (z. B. in
entsprechender industrieller Umgebung)

Konzept im “Labor” Gberpruft

Uberpriifung des Konzeptes und der Anwendung im Labor/in einer kontrollier-
ten Umgebung

Experimenteller Nachweis des
Konzepts

Nachweis der Funktionstichtigkeit des Konzepts, der Anwendung (Proof-of-
Concept) und Bewertung der Machbarkeit (z. B. durch Machbarkeitsstudien)

Entwurf des Konzepts

Formulierung eines konkreten Konzepts (Technologie, Produkt, Geschaftsmo-
dell etc.) und/oder einer Anwendungslésung.

Beobachtung der Grundprinzi-
pien

Grundlegende Prinzipien einer Technologie, Dienstleistung etc. wurden quali-
tativ festgestellt. Es wurde aber noch kein/e experimenteller Beleg/Analyse
angefertigt.

Ideengenerierung

Unerprobtes Konzept, es wurden noch keine Tests durchgefihrt.

| Prognos AG & DLR-PT (2018), eigene Recherchen.

Ein Grofteil der Befragten ordnet den Innovationsreifegrad (IRG) des geférderten Vorhabens zu
Projektbeginn mit eins bis zwei ein. Der (geplante) Innovationsreifegrad zum Projektende wird von
den Befragten Uberwiegend auf dem Niveau 6 - 7 eingeschatzt, wie es im Bereich der vorwettbe-
werblichen Forschung, zu dem die betrachteten Férderprogramme gezahlt werden, zu erwarten
ist. Im Durchschnitt verbessern die befragten geférderten Vorhaben ihren Innovationsreifegrad
zwischen Projektbeginn und Projektende um vier Stufen und zeigen somit einen erkennbaren
Fortschritt in Richtung hoher Innovationsreife und Kommerzialisierung. Die folgende Abbildung
(Abbildung 14) gibt einen Uberblick tber die Einschatzung der Befragten zur (erwarteten) Entwick-
lung des Innovationsreifegrades im geférderten Vorhaben. Jeder Pfeil entspricht einem Vorhaben,
wobei das rautenformige Pfeilende den IRG zum Projektbeginn darstellt. Die Pfeilspitze markiert
den (erwarteten) IRG am Ende des Projekts.
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Abbildung 14: (Erwartete) Entwicklung des Innovationsreifegrades der geforderten Vorhaben zu Pro-
jektbeginn und Projektende
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger

Kausalzusammenhang zwischen der Forderung und den durchgefiihrten VVorhaben

Laut Eigenauskunft der Befragten hatten 19 Vorhaben (von insgesamt 28 Vorhaben, die die ent-
sprechende Frage beantworteten) ohne die Férderung Uber InnoTop und InnoProm gar nicht
durchgefihrt werden kdonnen (vgl. Abbildung 15). Bei acht Vorhaben hatte die Moglichkeit bestan-
den, sie ohne Forderung zumindest in reduzierter Form umsetzen zu kdnnen. Bei einem dieser
Projekte ware es aufierdem zu einer Veranderung der Schwerpunktsetzungen sowie zu einer Um-
setzung zu einem spéteren Zeitpunkt gekommen. Nur ein Vorhaben waére laut Eigenauskunft
auch ohne Forderung in gleichem Umfang durchgefihrt worden.
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Abbildung 15: Additionalitat der geférderten Vorhaben

Hatten Sie das Vorhaben auch ohne Unterstiitzung iiber das Forderprogramm
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

In den offenen Antworten der Online-Befragung und in Interviews verweisen die Befragten, die ihr
Vorhaben ohne die Férderung laut Eigenauskunft nicht in gleichem Umfang hatten durchfihren
kénnen, insbesondere auf den Faktor begrenzter finanzieller Moglichkeiten des (beteiligten) Un-
ternehmens sowie auf ein zu hohes Forschungs- und Entwicklungsrisiko des Vorhabens. Hier ei-
nige Beispiele:
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Abbildung 16: Additionalitat der geférderten Vorhaben (Zitate aus der Umfrage)

.'-’“&

,Das Promotionsvorhaben startet in
einer sehr fruhen Phase, d.h. es
werden Technologien getestetund
eingesetzt, die in diesem
Zusammenhang bislang noch nicht
verwendetwurden. Die technischen
Schwierigkeiten werden als so grof3
eingeschatzt, dass ohne Férderung
das beteiligte Unternehmen das
unternehmerischeRisiko nicht
eingegangen ware.“

‘ Umfrageteilnehmer, InnoProm

,Das Unternehmen hatte nicht
die finanzielle Kraft, das
Vorhaben der Entwicklung zu
finanzieren.”

. Umfrageteilnehmer, InnoTop

Outputs

,KMU erhalten die Méglichkeit, sich
Themenfeldernabseits des operativen
Tagesgeschéfts zu widmen. Insbesondere bei
komplettneuen Losungen, mit denen ein
Unternehmen neue Geschaftsfelder
erschlieBenwill, minimiertdie Férderung das
finanzielle Risiko. So kénnen
Promotionsvorhabendurchgefihrtwerden, die
sonst von den Unternehmen nicht finanziert
worden waren.”

Fachgesprach,
Lehrstuhlinhaber, InnoProm

,Die Entwicklung im Zusammenhang
mit dem Risiko war zu grof3 oderzu
teuer fur unsere finanziellen
Méglichkeiten.”

. Umfrageteilnehmer, InnoTop

,Dem Lehrstuhl liegt so viel an dem Thema,
dass wir in jedem Fall nach einem Weg
gesuchthatten, das Promotionsvorhaben
durchzuftihren. InnoProm hat die Sache
allerdings deutlich erleichtert.”

Fachgespréach,
Lehrstuhlinhaber, InnoProm

,Ohne Férderung hatten wir das Projekt
nichtstemmen kénnen, dafur waren
die Kostenflr eine extra angeschaffte
Maschine und die Bezahlung externer
Partner zu hoch. Gerade weil es sich
um eine Branche handelt, in der
Innovation und Verwertung langsamer
ablaufen als in anderen
Technologiefeldern, ist die
Risikominimierung tiber InnoTop fir
uns extrem wichtig.”

. Fachgespréch, InnoTop

,Ohne die InnoProm-Foérderung ware
weder der Impuls zur
Promotionsfinanzierung erfolgtnoch
ware eine Finanzierung maoglich
gewesen. Erstaufgrund der
Ausschreibungwurden gezielt
Unternehmenangesprochen, um die
,fehlenden® Mittel zu akquirieren. Eine
100%ige Finanzierung durch ein
Unternehmen wéare zum jetzigen
Zeitpunkt keineswegs denkbar
gewesen.”

. Umfrageteilnehmer, InnoProm

Als direkte Outputs der geforderten Vorhaben sind in den Unternehmen verschiedenen Aktivitaten
im Zusammenhang mit dem Projekt und seiner Ergebnisse zu verzeichnen bzw. bis zum Projekt-
ende geplant. Insgesamt 16 (beteiligte) Unternehmen beschaftigen sich mit einem Proof-of-Con-
cept bzw. einer Durchfuhrbarkeitsstudie (vgl. Abbildung 17). Auch der Ausbau und die Verbesse-
rung bestehender Forschungsinfrastruktur wird fir 14 Unternehmen als unmittelbares Projekter-
gebnis genannt. Der Effekt hinsichtlich des Aufbaus neuer Forschungsinfrastruktur in den (betei-
ligten) Unternehmen fallt mit elf Nennungen unter den Befragten etwas schwacher aus. Die Ein-

stellung neuer Mitarbeiter/innen fur FUE-Tatigkeiten erfolgt in der Projektlaufzeit in 12 Unterneh-
men. Die Aspekte der Wissensweitergabe in verschiedenen Formen wie Weiterbildungsveranstal-
tungen, Schulungen, Teilnahme an Kongressen und Tagungen oder wissenschaftlichen Publikati-
onen wird fur die Unternehmen in der Befragung weniger haufig als unmittelbares Projektergeb-
nis genannt. Fur das Forderprogramm InnoProm spielen diese Outputs in den Hochschulen und
Universitaten hingegen eine zentrale Rolle (vgl. Abbildung 19). Mit 19 Nennungen geben alle Be-
fragten an, wahrend der Projektlaufzeit an Kongressen, wissenschaftlichen Tagungen und Mes-
sen zur Vorstellung der Projektergebnisse und zur Vernetzung teilzunehmen. Fast alle Befragten
(17 Nennungen) arbeiten zudem an wissenschaftlichen Publikationen in peer-reviewten Zeit-
schriften. Der Aspekt des Auf- und Ausbaus sowie der Verbesserung neuer bzw. bestehender For-
schungsinfrastruktur in den Universitaten und Hochschulen wird hingegen deutlich seltener von
den Befragten genannt. Im Vergleich der Schwerpunkte der Effekte zwischen Unternehmen und
Universitaten/Hochschulen zeigt sich eine naheliegende Verteilung: Unternehmen kommen die
Nutzbarmachung der Projektergebnisse Uber Durchfuhrbarkeitsstudien, der Auf-/Ausbau von For-
schungsinfrastruktur, Prototypen und die Einstellung neuer FuE-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter
zugute, wahrend die Universitaten und Hochschulen vor allem von der wissenschaftlichen Verwer-
tung der Projektergebnisse profitieren.
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Abbildung 17: Unmittelbare Effekte der Vorhaben in den (beteiligten) Unternehmen

Proof-of-Concept/ Durchflh rbarkeitsstudien

AusbauVerbesserung bestehender
Forschungsinfrastrukiur im Uniernehmen

n
[#r]
oo =%
[

Konstruktion von Prototypen oder Versuchsanlagen 5 i

Einstellung neuer Mitarbeiter/innen flr FUETatigkeiten

=
tn

Autbau neuer Forschungsinfrastrukiur im Unternehmen 4 Fi

Weiterbildungavera nata kungen der
Universitat/Hochachule fur das Unternshmen

Wissenschatftliche Publikationen und Arbeiten

Teilnahme an Kongressen, wissensch. Tagungen,
Messen zur Vorstellung v. Projektergeb nissen,/zur

Vernetzung
Einstellung neuer Mita rbeiter/innen fur sonstige 1 o
Tatigkeiten =

Cwurchfdhrung einery mehrerer Schulungen zur
‘Weiterbildung der Mitarbeiter/innen

=

o
o

10 15 20

HnnoTop B [nnoProm

| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Abbildung 18: Unmittelbare Effekte im Unternehmen (Zitat aus einem Fachgesprach)

L,Wir erschlieBenein neues Technologiefeld, namlich die

Partikeldesigntechnologie und das Wirbelschichtverfahren. Ziel ist die

Kombination zweier bisher nur getrennt existierender Eigenschaftenin

einem Partikel. Daflr wollen wir den Funktionsbeweis in der Praxis

fihren und einen Prototyp entwickeln. Mit den ersten Zulassungen
. rechnen wir ein Jahr nach Projektende, in anderen Landern kénnte es

'. drei bis vier Jahre dauern. Je nach Umsetzungspotenzial wollen wir uns
- - dann Schritt fir Schrittinternationale Méarkte erschlieRen.*

‘ Fachgesprach, InnoTop
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Abbildung 19: Unmittelbare Effekte der Vorhaben in den Universitaten/Hochschulen
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Abbildung 20: Unmittelbare Effekte in den Universitaten/Hochschulen (Zitat aus Umfrage)

,Die ersten Ergebnisse des Promotionsvorhabens sind gut. Es gibt bereits
eine neue Software, einen Demonstrator und eine dazugehdorige
Vero6ffentlichung. Den Demonstrator konnten wir im Sommer 2019 auf
einerinternationalen Konferenz vorstellen. Das generierte Wissenist fir
die Forschung am Institut wichtig und die Themensollen auch in Zukunft
. weiter bearbeitetwerden. Indem sie beispielsweisein die Software-
. Bibliothek einflieRen, tragen die Outputs der Promotion zur internen

- ah Forschungsinfrastruktur bei.“
' Fachgespréach, InnoProm

Ergebnisse (Outcomes)

Ein zentrales erwartetes Ergebnis des Forderprogramms InnoProm ist eine Starkung der Zusam-
menarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Die Befragung zeigt, dass der weit Gberwie-
gende Teil der beteiligten Unternehmen (in 14 von 19 Vorhaben) in den vergangenen funf Jahren
bereits mit einer Universitat/Hochschule zusammengearbeitet hat, z. B. in Form von FuE-Ver-
bundvorhaben, Auftragsforschung, Beratungstatigkeiten, Gutachten oder im Rahmen eines ande-
ren Promotionsvorhabens (vgl. Abbildung 21). Demnach haben nur funf von 19 Vorhaben eine
neue FuE-Kooperationsmdoglichkeit erschlossen.
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Abbildung 21: Zusammenarbeit mit Unternehmen (InnoProm)

Wurde mit dem beteiligten Unternehmen in den letzten 5 Jahren bereits zusammengearbeitet
(u.a. in Form von FUuE-Verbundvorhaben, Auftragsforschung, Beratungstitigkeiten, Gutachten,
andere Promotionsvorhaben)?

nein; 5

ja; 14

| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Als wichtigsten Grund der Unternehmen flr eine Zusammenarbeit mit einer Universitat/Hoch-
schule im Rahmen eines Promotionsvorhabens nannten 13 der befragten Unternehmen fehlende
wissenschaftliche und/oder technologische Kenntnisse im Unternehmen (vgl. Abbildung 22). Da-
bei handelt es sich in acht Fallen um Unternehmen, die bereits zuvor mit einer Universitat oder
Hochschule zusammengearbeitet haben. Auch der Aufbau und die Erweiterung der Kompetenzen
des Promovierenden sowie in gleichem Mafe der Beschaftigten im beteiligten Unternehmen spie-
len mit jeweils zwOIf Nennungen eine wichtige Rolle. Erganzend weist ein Vorhaben im Rahmen
einer offenen Antwortmaoglichkeit auch auf den Aspekt der Fachkraftegewinnung als wichtigen
Grund des Unternehmens flr eine Zusammenarbeit im Rahmen eines Promotionsvorhabens hin.
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Abbildung 22: Grunde fur die Zusammenarbeit zwischen Universitaten/Hochschulen und den beteiligten
Unternehmen (InnoProm)
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Laut den Befragten zeigen sich vielfaltige positive Einflisse der geférderten Projekte auf ihr Ko-
operationsverhalten und den Wissens- und Technologietransfer (vgl. Abbildung 23). 16 Befragte
stimmen (eher oder voll) zu, dass das geférderte Promotionsvorhaben ihr Vertrauen in betriebli-
che Kooperationspartner gestarkt habe und 14 Befragte rechnen mit einer Folgekooperation mit
dem am geférderten Vorhaben beteiligten Unternehmen. Jeweils 14 Vorhaben stimmen zudem
der Aussage zu, dass sich ihre Sichtbarkeit als kompetenter FuE-Partner verbessert habe, eine
Intensivierung der bestehenden FuE-Partnerschaften eingetreten sei und ihre Fahigkeit, neue
FuE-Partnerschaften und Netzwerke zu bilden, gestarkt worden sei. Interessanterweise rechnen
trotzdem nur acht Vorhaben damit, dass das geforderte Promotionsvorhaben zu einer Koopera-
tion mit einem anderen Unternehmen flhren wird.
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Abbildung 23: Einfluss der geférderten VVorhaben auf das Kooperationsverhalten sowie den Wissens-
und Technologietransfer der Universitaten/Hochschulen (InnoProm)
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Erganzend erlduterten einige Befragte in offenen Antworten der Online-Befragung sowie in Inter-
views (vgl. folgende Zitate), dass die geférderten Promotionsvorhaben eine wichtige Wirkung auf
ihre Moglichkeiten zur Anbahnung von Kooperationen entfalten. Diese Effekte werden zum Bei-
spiel Uber eine erhdhte Sichtbarkeit der Forschungsgruppe durch die personelle Verstarkung oder
Uber die Signalwirkung eines qualifizierten Referenzprojektes erzeugt. In einem Fall scheint das
geforderte Promotionsvorhaben den Impuls fur eine zukunftige Bewerbung fur europaweite FuE-
Foérderprogramme zu geben und kénnte so eine Hebelwirkung fur die Akquise zusatzlicher Forder-
mittel entfalten.
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Abbildung 24: Einfluss der geférderten Vorhaben auf das Kooperationsverhalten und WTT (Zitate aus

der Umfrage)

&Q&

,Die Verflgbarkeiteines
Promotionsstudenten stérkt die
Sichtbarkeitder Forschungsgruppe
[...Jund damit die Kompetenzin der
Durchfiihrungvon Kooperationen im
Allgemeinen. [Sie] kann signifikant ihre
Fahigkeit zur industrienahen
Forschung darstellen.”

‘ Umfrageteilnehmer, InnoProm

,Furneue FuE-Partner ist der Nachweis
erfolgreichdurchgefuhrter FUE-
Kooperationen SEHR wichtig.”

‘ Umfrageteilnehmer, InnoProm

» Technologietransferist fur mich eine
Herzensangelegenheit. Ein gelungener
Transfer, beispielsweise durch Promotionen,
ist ein wichtiges motivierendes Element fir
den ganzen Lehrstuhl. Gleichzeitig hilft er bei
der Kommunikation der Wissenschaft mit
der Wirtschaft, weil man plastische Erfolge
nachweisen kann.*

Fachgespréach,
Lehrstuhlinhaber, InnoProm

,Dererfolgreich entwickelte, dem
Fachpublikum vorgestellte Demonstrator
und qualitativ gute Verdffentlichungen
sind eine wichtige Grundlage, um
Drittmittel fir neue Projekte
einzuwerben. Dies gilt sowohl fir EU-
Projekte als auchfur die Industrie.”

Fachgesprach, Promovend
und Betreuer, InnoProm

,Diesererste kleine Erfolg auf EU-
Ebene (EFRE) dient mir als Motivation,
auch mittelfristig gro3ere EU-Vorhaben
(Horizon etc.) in Angriff zu nehmen.*

. Umfrageteilnehmer, InnoProm

Die Effekte der geforderten Vorhaben auf die betriebliche FUE- und Innovationskraft werden in
der Befragung fur beide betrachteten Férderprogramme am starksten in einem technologischen
und wissenschaftlichen Erkenntnisgewinn gesehen (vgl. Abbildung 25 und Abbildung 26). Auch
die Etablierung eines neuen Forschungs- und Tatigkeitsfeldes, ein verbessertes Marktverstand-
nis, eine erhohte Lern- und Innovationsbereitschaft der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
beschleunigte unternehmensinterne Innovationsprozesse werden in beiden Forderprogrammen
relativ haufig als Effekte der Forderung genannt.
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Abbildung 25: Effekte des geférderten Vorhabens auf die betriebliche FUE- und Innovationskraft (Inno-
Top)
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.
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Abbildung 26: Effekte des geférderten Vorhabens auf die FUE- und Innovationskraft der beteiligten Un-
ternehmen (InnoProm)
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Im Rahmen der Mehrzahl der geférderten Vorhaben (17 von 28) ist eine wirtschaftliche Verwer-
tung der Projektergebnisse geplant oder bereits durchgeflhrt (Tabelle 9). Fir InnoProm liegen
den Befragten flur sechs Vorhaben keine Informationen Uber die wirtschaftliche Verwertung der
Projektergebnisse im beteiligten Unternehmen vor. Lediglich fir vier Vorhaben ist bekannt, dass
keine Verwertung durchgefuhrt wurde bzw. noch geplant ist.
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Tabelle 9: Geplante oder durchgefiihrte Verwertung der Projektergebnisse in den (beteiligten) Unter-
nehmen

Ja Nein WeiB nicht
InnoTop 5 3 1
InnoProm 12 1 6
Gesamt 17 4 7

| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Die haufigste Art der Verwertung der Projektergebnisse sind mit insgesamt jeweils elf Nennungen
die geplante oder bereits durchgefuhrte Einfuhrung auf dem Markt (Kommerzialisierung) sowie

die Tatigung von Investitionen flur die Markteinfihrung (vgl. Abbildung 27). Auch die Tatigung von
Investitionen fur weitere FUE-Tatigkeiten ist mit zehn Nennungen ein haufiger Verwertungsschritt.

Die erganzend durchgefuhrten Interviews mit Zuwendungsempfangern von InnoProm kénnen die-
sen Eindruck stutzen: In einem Fall bestehen bereits sehr konkrete Plane zur Verwendung der
Forschungsergebnisse seitens des Partnerunternehmens, das aus dem Bereich der Nutzfahrzeu-
gindustrie stammt. Hier sollen Forschungsergebnisse im Bereich industrieller Augmented-Reality-
Anwendungen zur Robotisierung von Montageprozessen beitragen. In zwei weiteren Fallen wird
auch mit einer Verwertung gerechnet, wobei die Erkenntnisse aus den Promotionsvorhaben lang-
fristig zur ErschliefBung neuer Geschaftsmodelle genutzt werden sollen.
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Abbildung 27: Geplante und/oder bereits durchgefiihrte wirtschaftlichen Umsetzungs- und Verwertungs-
schritte in den (beteiligten) Unternehmen
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.
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Abbildung 28: Mittelfristige ékonomische Wirkungen in den (beteiligten) Unternehmen
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Die Mehrheit der Befragten sieht mittelfristig einen Beitrag der geférderten Vorhaben zu verschie-
denen positiven 6konomischen Wirkungen in den geférderten oder beteiligten Unternehmen (s.
Abbildung 28). Diese positiven Wirkungen entfalten sich z. B. bei der ErschlieBung neuer Markte
und Kundengruppen oder durch einen Imagegewinn und eine erhéhte Marktsichtbarkeit. Die Be-
wertungen der Befragten von InnoTop und InnoProm weisen jedoch in der Detailbetrachtung er-
hebliche Unterschiede auf. Wahrend die zu InnoProm befragten wissenschaftlichen Einrichtungen
die hochsten Beitrage der geforderten Vorhaben in den beteiligten Unternehmen im Bereich
Imagegewinn und erhdéhte Marktsichtbarkeit sehen, konstatieren die unter InnoTop geférderten
Unternehmen die héchsten Beitrage der geférderten Vorhaben bei der ErschlieBung neuer, strate-
gisch relevanter Lieferanten. Insgesamt bestatigen die Befragten ebenfalls die Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplatzen als mittelfristigen Effekt.
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Abbildung 29: Offene Antworten zu sonstigen 6kon. Effekten

g

,Das Partnerunternehmen will mit
Promotionsprojekten Kompetenzen
erwerben. So kann den Kunden gezeigt
werden, dass das Unternehmen an

,Durch die Ergebnissewerden
Kalkulationsrisiken in der
Angebotsphasereduziert. Dies fihrt zu
besserenPreisen
(Wettbewerbsstarkung) und damit zu
mehr Akquisitionserfolgen (Starkung
des Unternehmenserfolgs) und zu
geringeren Unternehmensrisiken
(Stabilisierung des
Unternehmenserfolgs).”

. Umfrageteilnehmer, InnoProm

,Vondem Projekt versprechenwir uns
einen Wettbewerbsvorteil und einen
Beitrag zur Umsatzsteigerung. Wir
wollen unser Portfolio festigen, wobei
der wissenschaftliche und fachliche
Output das Image des Unternehmens
als forschungsstarkes Unternehmen
unterstiitzen soll. Uber den Austausch
mit externen Projektpartnern gibtes
zudem einen innovativen Rickeffekt.”

’ Umfrageteilnehmer, InnoTop

aktuellen Themen ,dran‘ist.”

‘ Umfrageteilnehmer, InnoProm

,Ablésung von Technologie bei der Quecksilberim Einsatz ist durch
quecksilberfreie Technologie. Umsetzung der Minimata Konvention.
Sicherungder zukunftigen Marktposition.”

’ Umfrageteilnehmer, InnoTop

e Langfristiger Einfluss auf den Standort und die Programmziele

Mit 17 Nennungen (starker und sehr starker Einfluss) bzw. 71 % wird der Einfluss auf das EFRE-
Ziel der Sicherung und des Ausbaus von Beschaftigung unter den Programmzielen von den Ant-
wortenden am besten bewertet. Eine Steigerung der privatwirtschaftlichen FuE-Ausgaben wird
hingegen von den Antwortenden mit nur 11 Nennungen (starker und sehr starker Einfluss) bzw.
48 % nicht in gleichem Umfang als Wirkung bestatigt (vgl. Abbildung 30).

Als wichtigste indirekte Wirkungen der geférderten Vorhaben auf den Standort Rheinland-Pfalz
sehen die Befragten die Steigerung der Attraktivitat als Arbeitsstandort fir qualifizierte Arbeits-
krafte und die Steigerung der Attraktivitdt und Sichtbarkeit als Innovations- und Technologie-
standort (vgl. Abbildung 31).

Abbildung 30: Einfluss der geforderten Vorhaben auf die Programmaziele (intendierte Wirkungen)
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.
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Abbildung 31: Einfluss der geférderten Vorhaben auf den Standort Rheinland-Pfalz (indirekte Wirkun-
gen)
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Bedeutung und Einfluss externer Faktoren und Rahmenbedingungen

Haufigstes Hemmnis bei der Durchfihrung der Vorhaben ist den befragten zufolge der Faktor
Zeit. Dies wird einerseits bezogen auf die Verfligbarkeit zeitlicher Ressourcen der Projektmitarbei-
terinnen und -mitarbeiter und andererseits auch in Form einer knappen Projektlaufzeit in Relation
zu den Inhalten des Vorhabens berichtet (vgl. Tabelle 10). Unter der Kategorie ,sonstige Hemm-
nisse“ berichten im Rahmen des Programms InnoProm einige Fachhochschulen, dass sich das
fehlende Promotionsrecht an den Fachhochschulen als Hemmnis fir die Umsetzung des Projek-
tes erwiese. Eine Universitat zu finden, die bereit war, das Promotionsvorhaben mit zu betreuen
sowie die zum Teil hohen Auflagen flr die FH-Absolventen und betreuenden FH-Professoren emp-
fanden drei der befragten Projekte als relevantes Hemmnis flr die Projektumsetzung.
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Tabelle 10: Externe Faktoren und Rahmenbedingungen mit Einfluss auf die Projektumsetzung

InnoTop InnoProm
Vorhabensinhalte und interne Strukturen
Veranderte Einschatzung der im Vorhaben zu I6senden (technischen) Auf- 5 6
gabe (z. B. Aufgabe nicht so umsetzbar, wie initial angedacht)
Kompetenzlicken bei (neu) im Projektverlauf aufgetretenen (For- 1 3
schungs)Fragen
Anderung der Vorgaben/strategischen Zielsetzungen der Leitungsebene 1 1
fir das Vorhaben
Relation der Laufzeit des Vorhabens zu den Inhalten 6 8
Zu hohe Auslastung mit dem Tagesgeschaft/Verflgbarkeit zeitlicher Res- 5 10
sourcen
Externe Faktoren und Rahmenbedingungen
Fachliche Kompetenz eines oder mehrerer Kooperationspartner(s) 3 6
Rekrutierung und Bindung von Fachpersonal/beteiligten Mitarbeitern im 4 3
beteiligten Unternehmen (Fachkraftemangel)
Zugang zu (weiteren) Finanzierungsquellen (6ffentlich und/oder privat) 1 6
g/tlir;gelnde Unterstutzungsnetzwerke (z. B. Cluster, Verbande, Inkubatoren 3 nicht zutreffend

| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Administrative Aspekte der Forderung

Die Befragten sind Uberwiegend zufrieden oder sehr zufrieden mit dem Umfang des administrati-
ven Aufwands der Férderung (vgl. Abbildung 32). Die hochsten Zufriedenheitswerte weisen die
Verstandlichkeit der Forderbekanntmachung sowie die Beratung im Antragsverfahren auf. Durch-
weg zufrieden oder sehr zufrieden sind die Befragten mit den Moglichkeiten, Zielsetzungen im
Projekt zu verandern. Die hochste Unzufriedenheit herrschte hinsichtlich der HOhe der finanziel-
len Eigenleistungen sowie der Dauer des Gesamtprozesses. Dabei ist die Unzufriedenheit mit der
Dauer des Gesamtprozesses unter den Befragten von InnoTop grofRer, wahrend die Unzufrieden-
heit mit der Hohe der finanziellen Eigenbeteiligung sich ausschliefllich unter den Befragten des
Programmes InnoProm zeigt.
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Abbildung 32: Zufriedenheit mit administrativen Aspekten der Férderung
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2.4.3.2 Forderung von Kompetenz-, Netzwerk- und Clusterstrukturen

Im Rahmen der MaRnahme zur Férderung von Netzwerk- und Clusterstrukturen liegen wie be-
schrieben zum Stichtag drei Forderprojekte vor, die auf zwei Clusterinitiativen entfallen. Im Be-
reich des Auf- und Ausbaus von technologieorientierten Kompetenzfeldern haben vier Einrichtun-
gen insgesamt sieben Projekte Uber den EFRE fordern lassen. Eine umfassende und allgemein-
gultige Bewertung der Wirkung im Rahmen der Beitragsanalyse zum spezifischen Ziel 2 ist vor
dem Hintergrund der geringen Fallzahlen nicht moglich. Auch der Kausalzusammenhang zwi-
schen der Projektforderung und den in Rheinland-Pfalz erzielten Ergebnissen kann daher nicht
statistisch abgesichert werden.

Hintergrundinformationen zu den (iber die Fachgespréche adressierten VVorhaben

Um dennoch einen Einblick in das Férdergeschehen und die Wirkungslogik zu erhalten, wurden
vier Fachgesprache mit Zuwendungsempfangern beider MafRnahmen gefiihrt. Uber diesen Ein-
blick kbnnen die Themenfelder aus der Praxisperspektive beleuchtet und der Beitrag der Férder-
projekte beispielhaft verdeutlicht werden. Zu den befragten Zuwendungsempfangern gehoért die
Commercial Vehicle Cluster Nutzfahrzeug GmbH (CVC), StoREgjo Energiespeichersysteme e. V.,
das Photonik-Zentrum Kaiserslautern e.V. (PZK) und die Technologie-Institut fir Metall und Engj-
neering GmbH (TIME). Insgesamt fuhren diese vier Gesprachspartner acht Projekte im Rahmen
dieser EFRE-MafSnahme durch.
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Beim Auf- und Ausbau technologieorientierter Kompetenzfelder betten sich die geférderten Pro-
jekte in einen strategischen Prozess der Zuwendungsempfanger ein, der zukinftige Bedarfe an
der Schnittstelle von Forschung und Industrie in den Mittelpunkt rickt. Dabei wird der EFRE als
wichtiger Faktor fur die DurchfUhrung empfunden, der gerade fur Forschungseinrichtungen ohne
Grundfinanzierung einen wesentlichen finanziellen Beitrag dazu leistet, Projekte durchfuhren zu
kénnen oder der die Umsetzung von strategisch gewollten Entwicklungen beschleunigen kann.
Seitens des Photonik-Zentrums Kaiserslautern (PZK) wurde der EFRE-Zuschuss mit einem Zeitge-
winn beim Kompetenzaufbau von zwei bis drei Jahren gleichgesetzt. Im Vergleich zu anderen For-
dermoglichkeiten wird an der EFRE-Mafnahme besonders geschatzt, dass auch Investitionen for-
derfahig sind und dass, wahrend andere Forderprogramme nur Teilldsungen ermdglichen, Gber
die EFRE-Forderung ein umfassender Kompetenzaufbau ermdéglicht wird. Fur StoREgio bietet das
Projekt die Moéglichkeit zur inhaltlichen und strukturellen Weiterentwicklung der Cluster-Initiative.
Die Motivation zur Durchfuhrung zweier EFRE-Projekte lag seitens des Commercial Vehicle Clus-
ters (CVC) in der Moglichkeit, den Forderantrag flr zwei Projekte aus dem Bereich der Cluster-
und Netzwerkférderung mit dem Schwerpunkt Projektmanagement mit einer spiegelbildlichen,
forschungsorientierten MafSnahme im Bereich des technologieorientierten Kompetenzfeldauf-
baus an der Technischen Universitat Kaiserslautern zu verknupfen.

Auf Basis der vier Interviews kann an dieser Stelle keine abschlieRende Aussage daruber getrof-
fen werden, ob ein Kausalzusammenhang zwischen der EFRE-Férderung und der Durchfihrung
der Projekte bzw. der erzielten Ergebnisse besteht.

Outputs und kurzfristige Ergebnisse

Der Auf- und Ausbau der Kompetenzfelder hat in den geforderten Projekten eine Ausweitung der
technischen Infrastruktur und den Erwerb von Kompetenzen mit dieser Infrastruktur ermoglicht.
Konkret werden zum Beispiel innerhalb des PZK die elektronische Vernetzung der Anlagen und
die Photonik-Systeme fur die Anforderung einer Verkntpfung von Photonik und Industrie 4.0 fit
gemacht. In Kooperation mit der Industrie und mit Industrieberatern werden zudem Aufbautech-
nologien und ein Demonstrator entwickelt. Ca. 30 - 40 % der Forderung wurden beim PZK in die
Anschaffung neuer Hardware investiert. Da das PZK mit dem Kompetenzaufbau im Bereich der
Industrie 4.0 einen inhaltlich neuen Weg einschlagt, wurde zudem im Rahmen des EFRE-Projekts
neues Personal mit den entsprechenden Kompetenzen eingestellt.

Die Projekte im Rahmen des Auf- und Ausbaus technologischer Kompetenzfelder ermdglichen es
den geforderten Einrichtungen, ihr Angebotsportfolio zu vergrofRern, wobei sich die neuen Ange-
bote vornehmlich an KMU richten. Das PZK kann erste Folgeauftrage aus der Industrie verzeich-
nen, die auf dem Kompetenzaufbau basieren, und bringt die EFRE-Férderung auch mit einer
schnelleren Reaktionsfahigkeit in Zusammenhang. Das PZK hat festgestellt, Gber Synergieeffekte
Kosten senken zu kdnnen und allgemein wettbewerbsfahiger geworden zu sein. Das TIME ver-
zeichnet insgesamt eine deutlich gestiegene Auftragslage und macht dafir die laufenden und
auch frihere EFRE-Projekte mit verantwortlich. Neben dem Kompetenzaufbau, der ein sehr wich-
tiger Faktor ist, um Unternehmen zu erreichen, tragen die EFRE-Projekte dank Informationsveran-
staltungen und begleitendem Marketing auch zur allgemeinen Sichtbarkeit der geférderten Ein-
richtungen bei.

Im CVC bilden die beiden Fdrderprojekte wichtige Bausteine in der Gesamtstrategie, die Impulse
liefern sollen und dies auch bereits tun. Ein Projekt zum autonomen Fahren liefert Ideen und kon-
krete Ergebnisse, die bei den Mitgliedsunternehmen des Clusters Anwendung finden sollen. Im
Bereich additive Fertigungsverfahren wird eine Lucke geschlossen, da nicht technische Details
von autonomen Nutzfahrzeugen, sondern innovative Fertigungsverfahren im Vordergrund stehen.
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Mit den Projekten hat sich das CVC zusatzlich als Organisation profiliert, die, auch im Sinne von
Diffusion und Wissenstransfer, Informationen verbreitet.

StoREgijo verfolgt mit seinem Projekt drei Ziele: Erstens will sich die Cluster-Initiative weiterentwi-
ckeln, Strukturen optimieren und passende Formate entwickeln. Zweitens soll auf der inhaltlichen
Ebene die Identifizierung von Zukunftsthemen und die Generierung eines wirtschaftlichen Mehr-
werts flir die Mitglieder fokussiert werden. Drittens soll eine gezielt eingesetzte AuRenkommuni-
kation dazu beitragen, Mitglieder im Cluster zu halten und neue Mitglieder anzuwerben.

Mittelfristige Effekte

Far die Forschungseinrichtungen, die Gber den technologischen Kompetenzfeldausbau gefordert
wurden, sind die EFRE-Projekte eine wichtige Basis, um die Kooperation mit Partnern aus Wissen-
schaft und Wirtschaft zu intensivieren und neue Partnerschaften aufzubauen. Damit tragen die
EFRE-Projekte zu einer verstarkten Einbindung der Forschungseinrichtungen in das regionale In-
novationssystem bei bzw. starken ihre Rolle in diesem System. Fur das PZK hat der Kompe-
tenzaufbau an der Schnittstelle von Lastertechnik und Industrie 4.0 beispielsweise zu einer
neuen Vernetzung mit der Smart Factory KL und dem Deutschen Forschungszentrum fur Kunstli-
che Intelligenz (DFKI) gefuhrt. AufSlerdem konnten mit Blick auf die Wirtschaftspartner neue Unter-
nehmen, Kundengruppen und Teilbranchen erschlossen werden. So haben sich die Méglichkeiten
zur Kooperation mit Unternehmen aus dem Werkzeugbau erhoht, wahrend die Medizintechnik
neu hinzugekommen ist. Auch das TIME will mittel- bis langfristig seine Kompetenzen ausbauen
und weiterwachsen. Neben den bestehenden EFRE-Projekten sollen Themen der Zukunft wie Au-
tomatisierung und Robotisierung erschlossen werden, womit sich neue Kontakte in die Software-
und IT-Branche ergeben sollen.

Es liegt in der Natur einer Cluster-Initiative, eine Schnittstelle zwischen Wirtschaft, Wissenschaft
und Politik zu bilden. Im Gesprach mit beiden Cluster-Initiativen zeigte sich, dass Uber die EFRE-
Projekte hier ein Beitrag geleistet werden kann. Die gemeinsamen Forschungsprojekte des CVC
mit der TU Kaiserslautern illustrieren dies.

In allen vier Fachgesprachen kristallisierte sich heraus, dass die Projekte einen positiven Effekt
auf die regionale Wertschdpfung und die Starkung der unternehmerischen Wettbewerbsfahigkeit
haben. Im CVC resultiert dieser aus den Forschungsergebnissen, die in den beiden Projekten ge-
neriert werden und den Mitgliedsunternehmen zugutekommen. Auch die Mitglieder von StoreRE-
gio sollen mittel- bis langfristig wirtschaftlich von der inhaltlichen Entwicklung der Cluster-Initiative
profitieren. Neben der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Mitglieder wirken sich die positi-
ven Effekte von Innovationen zu Einsatzkonzepten und Geschaftsmodellen stationarer Energie-
speichersysteme sowie die Bearbeitung von daflr relevanten Fragestellungen zu Akzeptanz und
Regulation auch in den beteiligten regionalen und Uberregionalen Wertschopfungsketten insge-
samt aus.

Mit Blick auf den hohen Anwendungsbezug ist der Auf- und Ausbau von technologieorientierten
Kompetenzfeldern ein wichtiger Beitrag zur Starkung der unternehmerischen Wettbewerbsfahig-
keit und zur Optimierung bestehender oder zum Aufbau neuer Wertschdpfungsketten. Die ent-
sprechenden Einrichtungen agieren oftmals als Innovationspartner fir regionale KMU ohne ei-
gene Innovationsabteilung. Indem sie Forschungs- und Entwicklungsarbeit leisten und zum Wis-
sens- und Technologietransfer beitragen, versetzen sie Unternehmen der Region in die Lage, In-
novationen auf den Markt zu bringen und damit neue Wertschépfungspotenziale zu erschliefien.
Vom Kompetenzaufbau in den Forschungseinrichtungen profitieren dementsprechend auch Kun-
den und Partner der geférderten Einrichtungen unmittelbar.
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Der Ausbau der Kompetenzen am PZK mit Blick auf die Industrie 4.0 konnte beispielsweise die
Entwicklungen in diesem fur Unternehmen sehr wichtigen Thema beschleunigen. Das PZK ist nun
in der Lage, Teilproblematiken von Unternehmen besser 16sen zu kdnnen, was wiederum zu de-
ren Wettbewerbsfahigkeit beitragt. AuSerdem beeinflussen die neuen Kompetenzen die Wert-
schopfungsketten vor Ort: Die Verknupfung der Lasertechnik mit der Industrie 4.0 ermdglicht den
Einsatz von Lasertechnologien zu einem deutlich spateren Moment im Produktionsprozess.
Dadurch kénnen Produktionsketten effizienter gestaltet werden. Zudem bieten sich Méglichkei-
ten, Produktionsketten dezentraler zu gestalten, was auch flr die Zuliefererbranche von Interesse
ist.

Auch das TIME verfiigt mit dem Thema Schweif3en tber ein wichtiges Themenfeld fur die Unter-
nehmen im Westerwald, fUr die es als Innovationspartner agiert. Die EFRE-Projekte betreffen die
werkstoffunabhangige Bewertung der Belastung von Bauteilen unter dynamischer Beanspru-
chung, die Erforschung von Losungen moglichst automatisierten und effizienten Mehrlagen-
schweifdens mit hoher Wiederholgenauigkeit sowie die Effizienzsteigerung und Ressourcenscho-
nung durch die Anwendung moderner Prozessregelvarianten beim Metall-Schutzgasschweifien.
Die Ergebnisse dieser Projekte starken unmittelbar die Wettbewerbsfahigkeit des regionalen An-
lagen- und Maschinenbaus und der Metallverarbeitung.

Langfristige Effekte und Programmziele

In allen vier Projekten verbessern die geforderten Projekte den Zugang von Unternehmen, insbe-
sondere von KMU, zu Forschungsergebnissen. In den im Rahmen des Kompetenzaufbaus gefor-
derten Einrichtungen wurden die Kompetenzen vertieft und/oder verbreitert. Die geférderten Pro-
jekte tragen dazu bei, Innovationspotenziale zu heben, wobei die Projekte verschiedene Innovati-
onstypen adressieren, beispielsweise Produkt- und Prozessinnovationen und Innovationen von
Geschaftsmodellen.

Das TIME kann zudem illustrieren, dass sich die beschriebene Starkung der regionalen Wirtschaft
positiv auf die Beschaftigung auswirkt: Dieses Institut erhalt oft von KMU die Rickmeldung, dass
die Kooperation mit dem Institut bzw. die Verwertung von Forschungsergebnissen direkt zum Er-
halt oder zur Schaffung von Arbeitsplatzen beigetragen hat.

2.4.3.3 Forderung von technologieorientierten Griindungen

Far die Beitragsanalyse des Wirkungsmodells technologieorientierte Griindungen wird nur der In-
novationsfonds Il (IRP Il) betrachtet, da hier bereits eine Vielzahl an Unterstiutzungen ausgereicht
wurde und gleichartige Projekte vorliegen.

Im Foérderprogramm Innovationsfonds Rheinland-Pfalz Il (IRP II) wurden bis zum 31.12.2018 ins-
gesamt 46 Unternehmen als Endbeglinstigte unterstutzt. Von diesen Unternehmen willigten 35
Unternehmen ein, dass ihre Kontaktinformationen zur Durchfuhrung einer Online-Befragung wei-
tergegeben werden durften. Von den eingeladenen 35 Unternehmen nahmen 20 Unternehmen
an der Befragung teil, woraus sich eine Rucklaufquote von 57 % ergibt.
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Hintergrundinformationen zu den tiber die Befragung adressierten VVorhaben

Abbildung 33: Unternehmensgroe der unterstiitzten Unternehmen im IRP 11
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Obwonhl ein Unternehmensalter bei Antragsstellung von bis zu funf Jahren in der Forderrichtlinie
zugelassen ist, sind die unterstitzten Unternehmen Uberwiegend sehr jung. Mit 12 Unternehmen
sind die meisten unterstutzten Unternehmen zum Zeitpunkt der Antragsstellung fir den Innovati-
onsfonds Il ab Eintrag ins Handelsregister erst ein Jahr alt (Abbildung 34). Zudem sind es Uber-
wiegend Kleinstunternehmen mit weniger als zehn Beschéaftigten (insgesamt 15 von 30 Befra-
gungsteilnehmer), die eine Unterstitzung erhalten haben. In den Ubrigen funf Unternehmen sind
zehn bis 49 Beschéaftigte tatig (Abbildung 33).

Abbildung 34: Unternehmensalter zum Zeitpunkt des Antrags fur den Innovationsfonds Il (ab Eintrag
ins Handelsregister)
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Durch die Innovationsférderung im Rahmen des EFRE sollen insbesondere die Potenzialbereiche
und Innovationsfelder der Regionalen Innovationsstrategie gestarkt werden. Die durch den Inno-
vationsfonds unterstltzten Unternehmen ordnen sich mit 14 Nennungen Uberwiegend dem Inno-
vationsfeld ,Informations- und Kommunikationstechnik, Softwaresysteme” zu (vgl. Abbildung 35).
Sechs der Unternehmen ordnen sich auch einem Innovations- oder Technologiefeld zu, das nicht
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in der RIS genannt ist. Nur eins dieser Unternehmen ordnet sich ausschlieflich einem Innovati-
ons-/Technologiefeld ohne Bezug zur RIS zu. Insgesamt unterstitzen damit 95 % (19 von 20) der
Vorhaben, die an der Befragung teilgenommen haben, (mindestens) einen Potenzialbereich oder
ein Innovationsfeld der RIS.

Abbildung 35: Durch die geférderten Vorhaben adressierte Innovationsfelder im IRP 11
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Zum Innovationsgegenstand der Vorhaben in den unterstitzten Unternehmen ergibt sich aus der
Befragung ein gemischtes Profil (vgl. Abbildung 36). Verfahrens-/Technologieinnovationen, Pro-
duktinnovationen und Dienstleistungsinnovationen sind fast gleichermaf3en vertreten. Dabei zeigt
sich aus den Befragungsdaten, dass die Verfahrens-/Technologieinnovationen haufig in Kombina-
tion mit einer Produkt- oder Dienstleistungsinnovation genannt werden. Hinsichtlich des Innovati-
onsgrades beschreiben elf Befragte ihre Vorhaben als radikale Innovation, acht als inkrementelle
Innovation.
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Abbildung 36: Innovationsgegenstand und Innovationsgrad der geférderten Vorhaben im IRP 11
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Ein Blick auf den (geplanten) Fortschritt der Gber den IRP Il unterstitzten Projekte, der anhand
des Innovationsreifegrades (IRG) gemessen werden kann,5s zeigt, dass die unterstitzten Unter-
nehmen mit ihren Vorhaben auf sehr unterschiedlichen Innovationsreifegraden starten. Im Durch-
schnitt liegt der IRG zu Beginn der Vorhaben bei knapp unter funf (4,9). Der Startpunkt der Vorha-
ben liegt Uberwiegend (in zehn von 18 Fallen) im Bereich der industriellen Forschung (d. h. Kon-
zeptentwicklung bis Nachweis der Funktionstichtigkeit in einer kontrollierten Umgebung). Die
restlichen Vorhaben ordnen sich zu Beginn der Forderung bereits Uberwiegend (in sechs von 18
Fallen) in der Phase der experimentellen Entwicklung (Stufe 5 - 8) ein. Den Endpunkt ihres Vor-
habens bildet fur die grofle Mehrheit der Grinder die Markteinfihrung und Kommerzialisierung:
Der angestrebte IRG zum Ende der Unterstiutzung liegt im Durchschnitt der Befragten bei knapp
unter Stufe 9 (8,7). Durchschnittlich erwarten die befragten Unternehmen wahrend des Unterstit-
zungszeitraums durch den IRP Il eine Steigerung des Innovationsreifegrades ihrer Vorhaben von
ca. 4,1 Punkten. Die folgende Abbildung (Abbildung 37) gibt einen Uberblick tber die Einschat-
zung der Befragten zur (erwarteten) Entwicklung des Innovationsreifegrades im geférderten Vor-
haben. Jeder Pfeil entspricht einem Vorhaben, wobei das rautenférmige Pfeilende den IRG zum
Projektbeginn darstellt. Die Pfeilspitze markiert den erwarteten IRG am Ende des Projekts.

55 Siehe auch Tabelle 8 fiir eine tabellarische Ubersicht der unterschiedlichen Stufen.
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Abbildung 37: (Erwartete) Entwicklung des Innovationsreifegrades der geférderten Vorhaben zu Beginn
und Ende der Unterstitzung durch den IRP 11
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Kausalzusammenhang zwischen der Forderung und den durchgefiihrten VVorhaben

Von den 20 befragten Start-ups hatten laut Eigenauskunft der Befragten sieben ihre Vorhaben
ohne die Unterstutzung Uber den Innovationsfonds gar nicht umsetzen kénnen (vgl. Abbildung
38). Die weiteren 13 Start-ups hatten den Umfang der Vorhaben reduzieren und/oder die Umset-
zung auf einen spateren Zeitpunkt verschieben mussen. Ein Start-up hatte zudem die Schwer-
punktsetzungen der Vorhaben verandert. Es gab unter den Befragten kein Unternehmen, dass
angab, die geforderten Vorhaben bzw. die FortfUhrung des Start-ups in gleichem Umfang auch
ohne Unterstitzung hatte durchfihren kdnnen.
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Abbildung 38: Additionalitat der untersttitzten Vorhaben aus dem IRP 11
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In den Erlauterungen der Angaben der Befragten Uber offene Antworten verweisen einige der Un-
ternehmen darauf, dass die Unterstitzung aus dem Innovationsfonds Il aufgrund einer hohen Ka-
pitalintensitat bei ihrer Entwicklung sehr wichtig gewesen sei oder dass die Suche nach anderen
Investoren kostbare Zeit in Anspruch genommen und die Entwicklung des Unternehmens ge-
bremst hatte. Hier einige Originalzitate:

Abbildung 39: Additionalitat der unterstttzten VVorhaben aus dem IRP Il (Zitate aus der Umfrage)

,DerFaktor Zeit und ,time to market‘ist ,Die Unterstiitzung war nicht nur

\e/ntrid;e'gen? G LTS finanzieller Art, sondern hat das Vorhaben
Orabens... als solchesgepruftund gefordert. Das
. ® . Umfrageteilnehmer, IRP |1 regionale Netzwerk ist sehr entscheidend

fur Erfolge in den ersten Jahren.”

. Umfrageteilnehmer, IRP I
,Hohe Kapitalintensitat[...] ist[...] ,Die Suche nach Investoren war fiir uns
ohne Beteiligungskapital nicht schwierig, weil wir zwar ein Konzept, aber kein
darstellbar.” greifbares Produkt vorlegenkonnten. Die

Beratung durchdie ISB und der IRP Il waren fir

‘ Umfrageteilnehmer, IRP |1 unsereEntwicklung essenziell.”
. Fachgespréach, IRP 11

Outputs

Die Unterstlitzung aus dem IRP Il soll als Output die Eigenkapitalausstattung von technologieori-
entierten Grundungen verbessern. Die unterstutzten Unternehmen befanden sich zu Beginn der
Unterstitzung Uber den IRP Il Uberwiegend in einer sehr frihen Phase ihrer Finanzierung. Zwolf
der insgesamt 20 befragten Unternehmen befanden sich noch in der Seed-Phase und funf in der
Start-up-Phase. Nur drei Unternehmen waren zum Zeitpunkt der Antragsstellung bereits in die
Wachstums- oder eine spatere Phase eingetreten.
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Abbildung 40: Finanzierungsphase der unterstiitzten Unternehmen zum Zeitpunkt des Antrags beim
IRP 11
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Aufgrund der Férderung verbessert sich die Finanzierungssituation der unterstitzten Unterneh-
men. Die Unterstitzung aus dem IRP Il trégt aus Sicht der Befragten dazu bei, den Zugang und
die Bewertung durch Investoren und Business Angels sowie durch Banken zu verbessern. Fur ei-
nen verbesserten Zugang zu anderen 6ffentlichen und insbesondere zu privaten Férderprogram-
men scheint die Unterstltzung des IRP Il nur in geringerem Ausmaf einen Beitrag zu leisten.

Abbildung 41: Beitrag der Finanzierung tber den IRP Il auf Finanzierungsaspekte
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Mit Ausnahme von einem Unternehmen nutzen alle anderen 19 befragten Unternehmen aufier
dem IRP Il noch weitere Quellen fur ihre Unternehmensfinanzierung. Dabei werden mit 15 Nen-
nungen am haufigsten eigene Ersparnisse der Grinderin bzw. des Grinders sowie mit zehn Nen-
nungen Kapital von privatwirtschaftlichen Beteiligungskapitalgesellschaften genutzt. Fur das Zu-
standekommen des Kontakts mit den privatwirtschaftlichen Kapitalgebern spielte in funf Fallen
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ein Hinweis oder die Vermittlung durch die ISB eine zentrale Rolle, in drei Fallen geht der Kontakt
auf einen Hinweis oder die Vermittlung aus dem Freundes- und Bekanntenkreis zurulck. In zwei
Fallen gaben andere Grinder oder Grinderinnen einen Hinweis oder vermittelten den Kontakt.
Bei den drei unterstitzten Unternehmen, die sich erfolgreich flr ein anderes 6ffentliches Forder-
programm beworben haben, handelte es sich zweimal um einen INVEST-Zuschuss fur Wagniska-
pital (BMWi) sowie jeweils einmal um eine Forderung aus dem ERP-Beteiligungsprogramm, aus
einem Grundungswettbewerb und aus einem sonstigen, nicht genannten Férderprogramm (Mehr-
fachnennungen maglich).

Abbildung 42: Sonstige Quellen der Unternehmensfinanzierung neben dem IRP 11
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Ergebnisse (Outcomes)

Die Befragungsergebnisse zeigen als Ergebnisse der Unterstlitzung durch den IRP Il einen starken
Effekt auf die Einstellung von Personal fir FuE-Aufgaben und die Markteinfuhrung der Ergebnisse
(vgl. Abbildung 43) und damit auf das Unternehmenswachstum. Alle Unternehmen haben entwe-
der bereits FUE-Personal eingestellt (16 Unternehmen) oder planen noch, dies zu tun (vier Unter-
nehmen). Auch fir die EinfGhrung der Ergebnisse haben bereits zwdIf Unternehmen Personal ein-
gestellt und finf weitere planen dies flr die Zukunft.
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Abbildung 43: Geplante und getatigte Schritte der Umsetzung und wirtschaftlichen Verwertung seit Be-
ginn der Unterstiitzung aus dem IRP 11
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Die getatigten und noch geplanten Ausgaben fur Verwertungsschritte (Einstellung von Personal
und Investitionen in Anlagen) belaufen sich Gberwiegend im Bereich bis eine Mio. Euro.

Seite 71



Evaluierung des OP des EFRE des Landes Rheinland-Pfalz | Prioritatsachse 1: Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung
und Innovation

Abbildung 44: Finanzielle GréRenordnung der bereits getatigten und geplanten Ausgaben fur Verwer-
tungsschritte (Anlagen und Personal) seit Beginn der Férderung tber den IRP 11
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Neueinstellungen bewegen sich hauptsachlich in der Gré3enordnung drei bis zehn Beschaftigte.
Zwei Vorhaben planen jedoch deutlich groere Neueinstellungen von 41 bis 50 bzw. mehr als 50
neuen Beschaftigten in der Zukunft.

Abbildung 45: GroRenordnung der bereits getéatigten und geplanten Personaleinstellungen seit Beginn
der Férderung Uber den IRP 11
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Von einer Marktetablierung der unterstutzten Grindungsvorhaben ist bei einer Mehrzahl der Un-
ternehmen als Ergebnis der Férderung auszugehen. Die Unternehmen sind sehr zuversichtlich,
dass sich die Produkte, Dienstleistungen und Verfahren, die sie entwickeln, in den nachsten finf
Jahren am Markt etablieren. Mit zwolf Unternehmen gehen etwa 80 % der Befragten davon aus,
dass es sehr wahrscheinlich zu einer Etablierung kommt.

Abbildung 46: Geschatzte Wahrscheinlichkeit einer Etablierung der Produkte/Dienstleistungen/Verfah-
ren der Uber den IRP Il unterstltzten Unternehmen auf dem Markt in den nachsten flinf Jahren
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Alle befragten Unternehmen sehen einen Beitrag der Unterstitzung durch den IRP Il zur Markte-
tablierung ihrer Entwicklungen. Zehn von insgesamt 13 antwortenden Unternehmen sehen sogar

einen hohen oder sehr hohen Beitrag der Forderung.

Abbildung 47: Geschatzter Beitrag der Unterstitzung durch den IRP 11 fiir die Etablierung des Produk-
tes, der Dienstleistung oder des Verfahrens auf dem Markt
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Hinsichtlich der mittelfristigen 6konomischen Wirkungen in den unterstiatzten Unternehmen zeigt
sich ein sehr gemischtes Bild, was das erwartete Gewinn- und Umsatzpotenzial der unterstitzten
Unternehmen in funf Jahren betrifft. Das geschatzte jahrliches Umsatzpotenzial liegt fur die meis-
ten Unternehmen zwischen einer und zehn Mio. Euro. Das geschatzte jahrliche Gewinnpotenzial
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liegt fur die meisten Unternehmen unter zwei Mio. Euro, jedoch gibt es auch zwei Unternehmen,
die einen jahrlichen Gewinn von Uber zehn bzw. 25 Mio. Euro erwarten.

Abbildung 48: Geschétzter jahrlicher Gewinn- (EBITDA) und Umsatzpotenzial der tiber den IRP 11 un-
terstitzten Unternehmen in finf Jahren
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Langfristiger Einfluss auf den Standort und die Programmziele

Einen starken oder sehr starken Einfluss auf die Programmziele (intendierten Wirkungen) sehen
die Befragten insbesondere fur das EFRE-Ziel der Sicherung und des Ausbaus von Beschaftigung.
Zwolf der 18 antwortenden Unternehmen und damit ungefahr ein Drittel sehen in diesem Bereich
einen starken oder sehr starken Einfluss der geférderten Vorhaben. Dies knUpft auch an die hohe
Bedeutung der Einstellung von Personal fir FUE-Tatigkeiten und flr die Markteinfuhrung bei der
Bewertung der mittelfristigen Effekte im Zusammenhang mit getatigten oder geplanten Verwer-
tungsschritten an. In deutlich geringerem Umfang wird von den Befragten mit nur funf Nennungen
(starker und sehr starker Einfluss) bzw. 29 % eine Steigerung der privatwirtschaftlichen FUuE-Aus-
gaben als langfristige Wirkung der Vorhaben gesehen.
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Abbildung 49: Einfluss der geférderten Vorhaben auf die Programmaziele (intendierte Wirkungen)
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Eine wesentliche indirekte Wirkung der Forderung ist die Steigerung der Attraktivitat und Sichtbar-
keit des Landes Rheinland-Pfalz als Innovations- und Technologiestandort. 17 von 20 antworten-
den Unternehmen (85 %) sehen in diesem Bereich einen starken oder sehr starken Einfluss der
geforderten Vorhaben.

Abbildung 50: Einfluss der geférderten Vorhaben auf den Standort Rheinland-Pfalz (indirekte Wirkun-
gen)
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Bedeutung und Einfluss externer Faktoren und Rahmenbedingungen

Der am haufigsten als Hemmnis bei der Durchfiihrung der Vorhaben genannte Aspekt war mit
zwoIlf Nennungen der Zugang zu (weiteren) Finanzierungsquellen. Aber auch der Fachkrafteman-
gel, eine zu hohe Auslastung mit dem Tagesgeschaft und eine zu knappe Laufzeit im Verhaltnis
zu den Inhalten des Vorhabens werden mit jeweils neun Nennungen als bedeutende Hemmnisse
bei der Durchfuhrung der Vorhaben gesehen.

Tabelle 11: Externe Faktoren und Rahmenbedingungen mit Einfluss auf die Umsetzung der Vorhaben

IRPII
Vorhabensinhalte und interne Strukturen
Relation der Laufzeit des Vorhabens zu den Inhalten 9
Zu hohe Auslastung mit dem Tagesgeschaft 9
Veranderungen zur Einschatzung der im Vorhaben zu l6senden (techni- s
schen) Aufgabe (z. B. Aufgabe nicht so umsetzbar wie initial angedacht)
Anderung der Vorgaben/strategischen Zielsetzungen der Leitungsebenen 6
flr das Vorhaben
Fehlende (technologische) Informationen fur die Umsetzung 4
Kompetenzlicken bei neu im Projektverlauf aufgetretenen 4
(Forschungs-)Fragen
Externe Faktoren und Rahmenbedingungen
Zugang zu (weiteren) Finanzierungsquellen (6ffentlich und/oder privat) 12
Rekrutierung und Bindung von Mitarbeiterinnen/Fachpersonal fir die 9
Verwirklichung der Vorhaben (Fachkraftemangel)
Mangelnde Unterstitzungsnetzwerke (z. B. Business Angels, Cluster, Men- 6
toren, Verbande, Inkubatoren etc.)
Fachliche Kompetenz eines oder mehrerer Kooperationspartner(s) 5
Mangelnde Entrepreneurship-Kultur durch (Aus)Bildung an Schulen & 3
Hochschulen in Rheinland-Pfalz

| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempféanger.

Administrative Aspekte der Férderung
Grofe Zufriedenheit zeigen die Befragten bei der Beratung im Antragsverfahren. So sind 16 Un-

ternehmen eher oder sehr zufrieden. Auch die Auszahlungsmodalitdten werden von 13 Unterneh-
men mit eher oder sehr zufrieden bewertet. Bei der Bewertung des administrativen Aufwands
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zeigt sich ein gemischtes Bild: Wahrend 11 Unternehmen eher oder sehr zufrieden sind, sind drei
Unternehmen gar nicht zufrieden und ein Unternehmen eher nicht zufrieden mit dem administra-
tiven Aufwand. Auch bei der Dauer des Gesamtprozesses scheiden sich die Geister: Neun Unter-
nehmen sind sehr zufrieden, wahrend funf Unternehmen eher nicht zufrieden sind.

Abbildung 51: Zufriedenheit der Unternehmen mit administrativen Aspekten der Férderung aus dem
IRP 11
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2.4.4  Bewertung der Gesamteffekte und Relevanz der Forderung zum spezifischen Ziel 2

Die Analyse der MaRnahmen, die unter dem spezifischen Ziel 2 geférdert werden, zeigt, dass die
MaBnahmen einen Beitrag zur Erh6hung der Innovationskraft der rheinland-pfalzischen Wirt-
schaft Uber drei unterschiedliche Wirkungsmodelle (Theories of Change) leisten: ,Vorwettbewerb-
liche FUE-Vorhaben®, ,Wissens- und Technologietransfer und Netzwerkstrukturen“ sowie ,Techno-
logieorientierte Grindungen®.

Vorwettbewerbliche FuE-Vorhaben

Durch die Forderung von vorwettbewerblichen FuE-Vorhaben soll ein hohes Forschungs- und Ent-
wicklungsrisiko Uberwunden und somit zusatzliche FUE-Projekte ermoglicht werden. Die Befra-
gung der Zuwendungsempfanger und die gefuhrten Fachgesprache zeigen, dass die Férderung
eine hohe Additionalitat aufweist. Laut den Befragten hatte ein Grof3teil der Vorhaben, die durch
InnoTop und InnoProm unterstitzt wurden, ohne die Férderung aus dem EFRE nicht realisiert wer-
den kdnnen, ein weiterer Teil der Vorhaben nur in reduzierter Form. Der weit Gberwiegende Teil
der Vorhaben ist auf die Starkung eines Innovationsfeldes der Regionalen Innovationsstrategie
ausgerichtet.

Die Forderung von vorwettbewerblichen FUE-Vorhaben (im Verbund, Gber ein Promotionsvorha-
ben oder als einzelbetriebliches Vorhaben) soll privat kofinanzierte FUE-Mittel in den beteiligten
Betrieben und Organisationen sowie die Einstellung oder Finanzierung von FuE-Personal aktivie-
ren. Die Befragung der Zuwendungsempfanger von InnoTop und InnoProm zeigt, dass wahrend
der Projektlaufzeit in zwoIf Fallen bereits Einstellungen von neuen Beschaftigten fur FuE-Tatigkei-
ten erfolgten. Zudem munden die FuE-Aktivitaten i. d. R. in Outputs und Ergebnisse, die mittelfris-
tig eine Verwertung fir neue Produkte, Prozesse oder Dienstleistungen erlauben. Im Durchschnitt
verbessern die befragten geférderten Vorhaben ihren Innovationsreifegrad zwischen Projektbe-
ginn und Projektende um vier Stufen und zeigen somit einen erkennbaren Fortschritt in Richtung
hoher Innovationsreife und Kommerzialisierung. Im Rahmen der meisten geférderten Vorhaben
ist eine wirtschaftliche Verwertung der Projektergebnisse geplant oder bereits durchgefuhrt. Die
wissenschaftlichen Partner unter InnoProm berichten zudem von einer ErschlieSung neuer For-
schungsfelder und einer Wissensweitergabe in verschiedenen Formen.

Die Forderung, insbesondere Uber das Programm InnoProm, beabsichtigt zudem die Kooperati-
onskultur zwischen Wissenschaft und Wirtschaft zu verbessern und neue Kooperationen anzure-
gen. Laut Aussagen der Befragten aus dem Wissenschaftsbereich zeigen sich vielfaltige positive
Einflisse der geférderten Projekte auf ihr Kooperationsverhalten und den Wissens- und Technolo-
gietransfer. Eine hohe Anzahl an Befragten rechnet zudem mit einer Folgekooperation mit dem
am geforderten Vorhaben beteiligten Unternehmen. Das Ziel ganz neue Kooperationen anzure-
gen, scheint sich Uber die Férderung nur in geringem Umfang zu realisieren: Der weit Uberwie-
gende Teil der beteiligten Unternehmen hatte in den vergangen flnf Jahren bereits in einer ande-
ren Form mit einer Universitat oder Hochschule zusammengearbeitet.

Fur einen grofien Teil der geforderten Vorhaben zeigt sich mittelfristig ein Beitrag zu verschiede-
nen positiven 6konomischen Wirkungen in den geférderten oder beteiligten Unternehmen, z. B.
hinsichtlich der ErschlieBung neuer Markte und Kundengruppen, eines Imagegewinns, einer er-
héhten Marktsichtbarkeit und einer Steigerung des Umsatzes. Insgesamt bestatigen die Befrag-
ten ebenfalls die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen als mittelfristigen Effekt, der zum
regionalen Wirtschaftswachstum und zum Aufbau hochwertiger Beschéaftigung in Rheinland-Pfalz
beitragt.
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WTT- und Netzwerkstrukturen

Im Bereich der Kompetenzfelder, Netzwerk- und Clusterstrukturen wird der EFRE als wichtiger
Faktor fur die DurchfUhrung der Projekte beschrieben, der gerade fur Einrichtungen ohne Grundfi-
nanzierung einen wesentlichen finanziellen Beitrag dazu leistet, Projekte realisieren zu konnen.
Die geférderten zehn Vorhaben unterstitzen allesamt die Entwicklung der Potenzialbereiche der
regionalen Innovationsstrategie und decken vier der sechs Potenzialbereiche ab. Die EFRE-Vorha-
ben betten sich bei den Zuwendungsempfangern in strategische Prozesse ein und beschleunigen
die anvisierte Weiterentwicklung,

Uber den Aufbau von Kompetenzfeldern konnten die technische Infrastruktur und entsprechend
qualifiziertes Personal aufgebaut werden, um das Angebotsportfolio der geférderten Einrichtun-
gen zu erweitern und neue Angebote, insbesondere fliir KMU, zu schaffen. Erste Folgeauftrage
aus der Industrie unterstreichen den Kompetenzaufbau. Uber die neuen Angebote konnte die Zu-
ganglichkeit der Forschungsinfrastrukturen fur KMU verbessert werden, was auch den Austausch-
und Kooperationsprozess zwischen Wissenschaft und Wirtschaft starken kann. In den Fachge-
sprachen wiesen die Zuwendungsempfanger auf ihre Rolle bei Diffusion und Wissenstransfer hin.

Die geférderten Vorhaben unterstutzen alle die in der Regionalen Innovationsstrategie definierten
Potenzialbereiche und beglnstigen so die Entwicklung einer kritischen Masse an Kompetenzen in
strategisch wichtigen, innovativen Schltsselbereichen flr Rheinland-Pfalz. Die EFRE-Projekte sind
eine wichtige Basis, um die Kooperation mit Partnern aus Wissenschaft und Wirtschaft zu intensi-
vieren und neue Partnerschaften aufzubauen. So tragt die Férderung zu einer verstarkten Einbin-
dung der geférderten Akteure in das regionale Innovationssystem bei bzw. starkt ihre Rolle in die-
sem System.

Insbesondere Uber die Férderung von technologieorientierten Kompetenzfeldern wird ein wichti-
ger Beitrag zur Starkung der unternehmerischen Wettbewerbsfahigkeit geleistet, da die gefbérder-
ten Einrichtungen einen hohen Anwendungsbezug aufweisen und oftmals als Innovationspartner
fur regionale KMU ohne eigene Innovationsabteilung fungieren. In den Fachgesprachen kristalli-
sierte sich heraus, dass die Projekte einen positiven Effekt auf die regionale Wertschépfung ha-
ben.

Technologieorientierte Griindungen

Im Bereich der technologieorientierten Grindungen wurden Uber den Innovationsfonds Il 46
KMU, darunter uberwiegend Kleinstunternehmen und junge Unternehmen, mit Wagniskapital un-
terstutzt. Die FOrderung wirkte so der geringen Verfligbarkeit von Venture Capital in der frihen
Unternehmensphase entgegen, die ein haufiges Hindernis fir erfolgreiche Grindungen darstellt.
Insgesamt adressierten die Vorhaben der Uber die Online-Befragung erreichten Unternehmen fast
ausschlieflich (mindestens) einen Potenzialbereich oder ein Innovationsfeld der Regionalen Inno-
vationsstrategie. Die Férderung aus dem IRP Il weist eine hohe Additionalitat auf: Keines der be-
fragten Unternehmen héatte das Vorhaben ohne Férderung in gleichem Umfang durchfuhren kén-
nen. Sieben Unternehmen gaben an, dass das Vorhaben ohne die Férderung liberhaupt nicht
hatte durchgeflhrt werden kénnen.

Die Bereitstellung von Wagniskapital fir Grindungen Uber den IRP Il hat die Eigenkapitalausstat-
tung der unterstutzten technologieorientierten, jungen Unternehmen verbessert und einen Anreiz
fUr privatwirtschaftliche Co-Investoren geschaffen, sich ebenfalls finanziell am Grindungsvorha-
ben zu beteiligen (Hebeleffekt). Fur das Berichtsjahr 2018 betrug der unmittelbar erreichte He-
beleffekt der Unionsmittel 4,64. Es wurden also fur jeden Euro an EFRE-Mitteln im Durchschnitt
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jeweils weitere 4,64 Euro fur die Endbeglnstigten mobilisiert. Die Unterstitzung aus dem IRP I
tragt aus Sicht der befragten Endbegunstigten dazu bei, den Zugang und die Bewertung durch In-
vestoren und Business Angels sowie durch Banken zu verbessern. Somit unterstutzt die Forde-
rung den Abbau von Finanzierungsengpassen fur Grinderinnen und Grunder.

Durch den Abbau der Finanzierungsengpasse werden wichtige Voraussetzungen fur den erfolgrei-
chen Start bzw. die Etablierung von Technologieunternehmen geschaffen. Die Befragung der End-
begunstigten des IRP 1l zeigt, dass die Unterstutzung einen starken Effekt auf die Einstellung von
Personal fur FUE und die Markteinfihrung der Ergebnisse hat und somit das Unternehmens-
wachstum positiv beeinflusst. Etwa 80 % der Befragten gehen davon aus, dass es sehr wahr-
scheinlich in den nachsten funf Jahren zu einer Marktetablierung ihrer Entwicklung kommen wird,
wobei alle Endbeglnstigten einen Beitrag der Unterstitzung Gber den IRP Il zur Marktetablierung
konstatieren.

Erganzend wurde aus dem Bereich der SensibilisierungsmafRnahmen fir Griindungen in der aktu-
ellen Foérderperiode auch ein Griindungsbiro gefordert, sowie 2019 ein Hackathon-Projekt bewil-
ligt, die die Motivation fUr technologieorientierte Unternehmensgrindungen aus dem Wissen-
schaftsbereich in Rheinland-Pfalz steigern und Basiswissen Uber Grindungen vermitteln sollen.
Da beide Vorhaben erst im Jahre 2018 oder spater begonnen wurden, kdnnen noch keine ver-
lasslichen Aussagen zu den Ergebnissen im Bereich der Grindungssensibilisierung getroffen wer-
den. Die Erfahrungen aus der vorherigen EFRE-Forderperiode geben jedoch Hinweise darauf,
dass die Grundungsburos zu einer Verbesserung der Grindungskultur beitragen konnen, wie z. B.
eine Auszeichnung als EXIST-Grindungshochschule zeigt.

Langfristig soll die Steigerung der technologieorientierten Grindungen die Innovationsfahigkeit
der Wirtschaft starken, einen Beitrag zur Erneuerung der Wirtschaftsstruktur und zum nachhalti-
gen Wirtschaftswachstum leisten sowie (v. a. hochqualifizierte) Beschéaftigung schaffen. Die Be-
fragung der Endbegunstigten des IRP |l zeigt, dass ungefahr ein Drittel der Befragten einen star-
ken oder sehr starken Einfluss der EFRE-Férderung insbesondere auf die Sicherung und den Aus-
bau von Beschaftigung sieht. Einen wesentlichen Beitrag der EFRE-Férderung sehen die Befrag-
ten ebenfalls hinsichtlich der Steigerung der Attraktivitat und Sichtbarkeit des Landes Rheinland-
Pfalz als Innovations- und Technologiestandort.

Uber alle drei analysierten Wirkungsmodelle konnte die EFRE-Férderung unter dem SZ 2 somit
Beitrage zur Erh6hung der Innovationskraft der rheinland-pfalzischen Wirtschaft leisten und ein
intelligentes Wachstum im Sinne der Europa-2020-Strategie beglinstigen. Der Blick auf die Ergeb-
nisindikatoren zeigt, dass sich der Anteil der FUE-Ausgaben des Unternehmenssektors am BIP im
Laufe der Forderperiode positiv entwickelte, wahrend eine Stabilisierung der rtucklaufigen Grin-
dungsintensitat im High-Tech-Bereich noch nicht erreicht wurde. Aufgrund der geringen Hohe des
Forderimpulses im Vergleich zu den gesamten privatwirtschaftlichen Ausgaben fur FUE und den
starken konjunkturellen Einfliussen auf die Grindungsintensitat ist jedoch keine sichtbare Veran-
derung der Ergebnisindikatoren aufgrund der EFRE-Férderung zu erwarten. Dennoch unterstltzen
die verschiedenen Bausteine der EFRE-FOrderung unter dem SZ 2 die Erhéhung der regionalen
Innovationskraft Gber ihre jeweiligen Wirkungskanéle und bilden dabei ein stimmiges Gesamtbild.
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2.5 Spezifische Bewertungsfragen der PA 1

2.5.1  Bewertung der Rahmenbedingungen der technologieorientierten Griindungsférderung des
EFRE in Rheinland-Pfalz

Technologieorientierte Griindungen: Hemmende und beférdernde Faktoren

In Kapitel 2.1.2 wurden bereits die Entwicklungen der FUE-Tatigkeiten und in diesem Zusammen-
hang die Entwicklungen der Griindungsintensitat in wissens- und technologieintensiven Bran-
chen ausfuhrlich beschrieben. Deutlich wurde, dass fur den Ergebnisindikator ,Grindungen im
High-Tech-Sektor je 10.000 Erwerbsfahige“ das auf Landesebene angestrebte Stabilisierungsziel
noch nicht erreicht werden konnte und die Zahl der Grindungen im High-Tech Sektor je 10.000
Erwerbstatige im aktuellen EFRE-Programmzeitraum sogar zurlickging (siehe Tabelle 5). Rhein-
land-Pfalz liegt dabei unter dem bundesweiten Durchschnitt von 2,19 und unter den westdeut-
schen Bundeslandern im hinteren Feld. Auch in weiteren Branchen und vor allem in den Haupt-
branchens6 kann Rheinland-Pfalz mit Blick auf die Griindungszahlen nicht mit dem bundesweiten
Durchschnitt mithalten.57” Dennoch ist es Rheinland-Pfalz in der Rangliste der Griindungsaktivita-
ten der KfW gelungen von Rang 11 (2015-2017) auf Rang 8 (2016-2018) aufzusteigen.®8 Grin-
dungshotspots in Deutschland sind insbesondere Berlin, Bayern, Baden-Wirttemberg, Nordrhein-
Westfalen und Hamburg. Dabei liegt jeweils eine eindeutige Konzentration auf Metropolregionen
vor, wie Munchen, Stuttgart, Berlin, Hamburg und Rhein-Ruhr.5°

Seit einigen Jahren ist ein genereller Riickgang an Griindungen bzw. eine Stagnation in
Deutschland zu verzeichnen. Dies wird u. a. durch die positive konjunkturelle Entwicklung und
den damit einhergehenden Rickgang von ,Notgrindungen” erklart. Demnach gibt es einen Trend
zu sog. ,Chancengriundungen®eo — ideengetriebenen Grindungen. Im Vordergrund stehen hierbei
vor allem intrinsische Motive wie Herausforderung und Unabhangigkeit, aber auch extrinsische
wie Anerkennung oder auch Wohlstand.61 Neben der Motivation spielen auch soziobkonomische
Faktoren wie das Alter oder das Geschlecht eine Rolle - so griinden Manner und Jungere in der
Regel haufiger. Auch das Bildungsniveau wirkt sich auf eine Grindungsentscheidung aus. Gene-
rell lasst sich sagen, dass mit steigendem Bildungsniveau die Wahrscheinlichkeit zur Grindung
ansteigt. Hemmnisse auf der anderen Seite kdnnen z. B. die Angst vor dem Scheitern oder auch
die Einschatzung der eigenen Grindungsfahigkeiten sein.62

Zudem haben griindungsbezogene Rahmenbedingungen der Region, wie politische, 6konomi-

sche, soziale und kulturelle Kontextfaktoren, einen Einfluss auf die Grindungsintensitat. Im Glo-

bal Entrepreneurship Monitor 2018 werden die folgenden 13 Rahmenbedingungen untersucht:
e Physische Infrastruktur

Wertschatzung neuer Produkte/Dienstleistungen

Schutz geistigen Eigentums

Unternehmensbezogene Dienstleistungen

Offentliche Férderprogramme

56 Darunter fallen: Energie/Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe, Handel, Verkehr/Postdienste, Kredit/Versicherungen,
unternehmensnahe sowie konsumbezogene Dienstleister.

57 ZEW Grindungspanel, entnommen aus Durchflihrungsbericht OP EFRE Rheinland-Pfalz 2018, S. 15.

58 Vgl. Metzger 2019, S. 7.

59 Vgl. Kollmann et al. 2018, S. 18.

60 Vg|. Metzger 2019, S. 1f.

61 Vgl. Kollimann et al. 2018, S. 17.

62 Vgl. Sternberg et al. 2018, S. 19ff.

Seite 81



Evaluierung des OP des EFRE des Landes Rheinland-Pfalz | Prioritatsachse 1: Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung
und Innovation

Marktdynamik und Marktzugang

Finanzierung

Wissens- und Technologietransfer

Prioritat und Engagement der Politik sowie Regulierung und Steuern
Gesellschaftliche Werte und Normen

Arbeitsmarkt

Schulische und auflerschulische Grindungsausbildung
Grundungsbezogene Rahmenbedingungen fur die Unternehmensnachfolge

Als besonders positiv in Deutschland werden die Infrastruktur, die Einstellung von Konsumie-
renden und Unternehmen gegeniiber Innovationen, der Schutz geistigen Eigentums und of-
fentliche Forderprogramme bewertet. Im Rahmen der 6ffentlichen Forderprogramme werden

insbesondere Technologie- und Grinderzentren sowie Inkubatoren als forderlich eingestuft.

Als Hemmnisse werden insbesondere die Grindungsausbildung und -kultur gesehen.63 Unter an-
derem fehle es in Deutschland auch an einer , Kultur des Scheiterns®. Auch der Fokus an Univer-
sitaten auf das Publizieren rlckt die Grindungsférderung dort in den Hintergrund und sei hinder-
lich. Die Grundungskultur in Deutschland insgesamt wird eher noch als unterentwickelt gese-
hen.64 Schliefllich werden die Angst vor dem finanziellen Risiko und das finanzielle Umfeld als
sehr wichtige Determinanten fur das Grindungsgeschehen eingestuft. Immerhin mehr als die
Halfte der abgebrochenen Grundungsvorhaben berichtet von Finanzierungsschwierigkeiten.ss Die
meisten Grunder/-innen greifen bei der Finanzierung zwar auf eigene Mittel zurlck, aber knapp
ein Viertel nutzt externe Mittel von dritten Kapitalgebern. Bei den externen Mitteln steht die Mik-
rofinanzierung Uber Freunde und Familie im Vordergrund, ein Drittel der externen Mittel kommt
von Kredit- oder Forderinstituten.66 Besonders wichtig ist externes Kapital fir Start-ups, d. h. inno-
vative oder wachstumsorientierte junge Unternehmen: ca. die Halfte der Griinder nimmt hier ex-
ternes Kapital in Anspruch.87 Wichtig ist dabei vor allem der Zugang zu Wagniskapital in Bezug
auf die kapitalintensive Finanzierung in der Wachstumsphase.68

Besonders haufig nutzen Start-ups Beteiligungskapital (von Business Angels, anderen Privatinves-
toren oder Venture-Capital-Gesellschaften) oder verschiedene Arten des Crowdfundings.6® Nichts-
destoweniger steht in Deutschland im Vergleich zu anderen fuhrenden Volkswirtschaften wie
etwa in den USA oder Grof3britannien, zu wenig Beteiligungskapital bereit. Venture Capital wird
insbesondere dann als geeignet eingestuft, wenn das Start-up-Unternehmen einen starken Tech-
nologie- und Wachstumsfokus aufweist: ,Um die neue Technologie zur Marktreife zu bringen oder
das Geschéaftsmodell global auszurollen, sind jedoch nicht selten mehrere Finanzierungsrunden
mit bis zu zweistelligen und hdheren Millionenbetragen erforderlich. Eine derart hohe Investitions-
summe koénnen Grinder in Deutschland bislang nur in seltenen Fallen mobilisieren, auch wenn
sich die Venture-Capital-Szene in den letzten Jahren auch in diesem Segment positiv gewandelt
hat.“70 Vor allem fehlt in Deutschland Kapital zu fortgeschritteneren Zeitpunkten, wenn es darum
geht, Produkte und Dienstleistungen erfolgreich auf den Markten zu platzieren.

Forderlandschaft in Rheinland-Pfalz sowie ergdnzend auf Bundesebene

63 Vgl. Sternberg et al. 2018, S. 39.ff und Vgl. Kollmann et al. 2018, S. 91f.
64 Vgl. Pinkwart 2016, S. 9ff.

65 Vgl. Metzger 2019, S. 10.

66 Vgl. Metzger 2019, S. 9.

67 Vgl. Kollmann et al., 2018, S. 57ff.

68 \V/g|. Sternberg et al., 2018, S.48ff.

69 Vgl. Metzger 2018, S. 7.

70 Vgl. Pinkwart 2016, S. 11f.
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Im Zusammenspiel von Angeboten des Landes, des Bundes und der EU steht Grindungswilligen
in Rheinland-Pfalz eine grofle Zahl an Férderprogrammen zur Steigerung der technologieorientier-
ten Grandungen zur Verfugung. Welche Forderung in welcher Phase des Grindungsprozesses
greift, wird nachfolgend dargestellt.

Frithphase: Pre-Seed-, Seed- und Start-up-Phase

In der Pre-Seed-Phase bzw. Phase der Grindungssensibilisierung ist insbesondere das EFRE-For-
derprogramm Unterstlitzung von Qualifizierungs- und Sensibilisierungsmafnahmen in der Vor-
grindungsphase zu nennen.

Far die Seed- und Start-up-Phase wird das EFRE-Programm Innovationsfonds Rheinland-Pfalz Il
angeboten. Daruber hinaus ist der Ausbau von Technologiezentren sowie regionalen Innovations-
und Grunderzentren ein weiterer grundsatzlicher Baustein der EFRE-Forderung?t.

Im Rahmen der Grandungsinitiative Rheinland-Pfalz wird mit Landesmitteln zudem das Modellvor-
haben ,Start-up innovativ - Wettbewerb zur Férderung innovativer nichttechnologischer Grindun-
gen“ gefordert. In der Vorgriindungsphase werden uUber Férderprogramme des Bundes, wie EXIST-
Grunderstipendium sowie EXIST-Forschungstransfer, Existenzgrinderinnen und -grunder, Unter-
nehmen, Forschungseinrichtungen sowie Hochschulen bei ihren Vorhaben unterstutzt. Das Grin-
derstipendium legt dabei den Fokus auf die Umsetzung von innovativen technologieorientierten
oder wissensbasierten Grindungsvorhaben. Der Forschungstransfer setzt in der ersten Forder-
phase auf die Weiterentwicklung von Forschungsergebnissen, die das Potenzial besitzen, Grund-
lage einer Unternehmensgrindung zu sein sowie in der zweiten Phase auf MaRnahmen zur Auf-
nahme der Geschaftstatigkeit im neu gegrindeten Technologieunternehmen und die Schaffung
der Voraussetzungen fur eine externe Unternehmensfinanzierung. Mit der Férderung von WIPANO
- ,Wissens- und Technologietransfer durch Patente und Normen* unterstitzt der Bund 6ffentli-
che Forschungseinrichtungen sowie KMU bei der Schutzrechtssicherung und Verwertung von
geistigem Eigentum.

Friihe Wachstumsphase

Eine Vielzahl an Bundesfdorderprogrammen kommt in der frihen Wachstumsphase einer Grun-
dung zum Tragen. Beispielsweise die Forderung von Existenzgrindenden und kleinen Unterneh-
men bei der Finanzierung von Investitionen und Betriebsmitteln, etwa in Form von Darlehen
(Mikrokreditfonds Deutschland, ERP-Griinderkredit - StartGeld, ERP-Griinderkredit - Universell,
ERP-Kapital ftr Grtindung), Beteiligungen (coparion, ERP/EIF-Dachfonds) oder Bezuschussungen
(Grindungszuschuss, Einstiegsgeld). Unterstutzungsmaoglichkeiten vonseiten der EU und des Lan-
des stehen Grindungsinteressierten in dieser Phase nicht zur Verfugung.

Wachstumsphase

In der Wachstumsphase ihres Unternehmens stehen Grinderinnen und Grundern keine Méglich-
keiten der EFRE-Férderung in Rheinland-Pfalz zur Verfigung.

Bundesprogramme hingegen unterstitzten Vorhaben durch den High-Tech Griinderfond (HTGF).

Das Forderprogramm fokussiert dabei Start-ups mit Wachstumspotenzial aus den Branchen Soft-
ware, Medien und Internet sowie Hardware, Automation und Robotik sowie Life Sciences und

71 In der aktuellen EFRE-Forderperiode wurden keine Grinder- und Technologiezentren geférdert, da dies u.a. sehr umfangreich in der
vorangegangenen Forderperiode stattfand.
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Chemie. Der Bund férdert aufBerdem kleine und junge Unternehmen sowie Existenzgriindungen
mit dem Programm Mikromezzaninfonds Deutschland sowie dem ERP-Beteiligungsprogramm, in
dem er sich an diesen beteiligt. Weitere Bundesforderung findet Gber INVEST - Zuschuss flr Wag-
niskapital sowie ERP-VC-Fondsinvestments statt.

Neben dem EFRE unterstutzt das Land Rheinland-Pfalz Unternehmensgrindungen in der Wachs-
tumsphase mit einer Reihe von Forderprogrammen, wie zum Beispiel:

o Kapitalbeteiligungen regionaler Venture Capital Unternehmensbeteiligungsgesellschaf-
ten,

Kapitalbeteiligungen an innovativen und technologieorientierten Unternehmen,
Burgschaften der Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz,
ISB-Mittelstandsférderungsprogramm ERP-Griinderkredit Rheinland-Pfalz (RLP) oder
Beteiligungen der Mittelstandischen Beteiligungsgesellschaft Rheinland-Pfalz, Blrgschaft
Direkt (BoB,).

Themenspezifische Forderungen

Neben allgemeinen Unterstitzungsprogrammen entlang des Grindungsprozesses bietet der
Bund in Rheinland-Pfalz auch themenspezifische Férdermaoglichkeiten an, zu Grindungsvorhaben
im Bereich nachhaltiger Entwicklung (KIC InnoEnergy), Digitalisierung (Grunderwettbewerb - Digi-
tale Innovationen) sowie zur Starkung des Handwerks (Know-how-Transfer im Handwerk).

Bewertung der Situation in Rheinland-Pfalz"
Bei der Bewertung der Situation in Rheinland-Pfalz stehen die folgenden Fragen im Mittelpunkt:

e Waren die Instrumente des Landes zur technologieorientierten Grindungsférderung er-
folgreich (aus Sicht der Zielgruppe)?

e Inwieweit haben die angebotenen Unterstitzungsstrukturen fir die Griindung eine wich-
tige Rolle gespielt?
Was ist aus den Grindungsunterstlitzungsleistungen im Nachgang geworden?

o Gibt es Segmente der Griindungsunterstitzung, die ergdnzt oder vertieft werden sollten?

Diese Fragen werden nachfolgend mithilfe der Ergebnisse der Onlinebefragungen3, der Inter-
views mit Zuwendungsempfangern sowie der Programmverantwortlichen und Intermediéren be-
antwortet.

Mit Blick auf die Befragungsergebnisse der Fordernehmer des Innovationsfonds Il (IRP Il) und der
Gesprachspartner/-innen zu der Férderung der Qualifizierungs- und SensibilisierungsmaSnahmen
fur Grindungen sowie der Technologie- und Griinderzentren wird deutlich: die Geférderten verfi-
gen nicht iiber ausreichend eigene Mittel, um die Vorhaben durchzufliihren. Keines der befrag-
ten Start-ups hatte sein Vorhaben auch ohne die Unterstitzung in gleichem Umfang durchfihren
kénnen. Der Grof3teil hatte den Umfang der Vorhaben reduzieren und/oder die Umsetzung auf
einen spateren Zeitpunkt verschieben mussen (vgl. Abbildung 38). Ein Férderempfanger bekraf-
tigt: ,Die Férderung durch den Innovationsfonds war fur die Entwicklung des Vorhabens essenzi-
ell“. Den wichtigsten Beitrag leistet der IRP Il mit Blick auf den verbesserten Zugang und die

72 |m Bereich der Griinder- und Technologiezentren liegen in der aktuellen EFRE-Periode keine Forderfalle vor. Ergebnisse zu dieser
Férderung kénnen daher nachfolgend nur begrenzt bertcksichtigt werden.
73 Eine ausfuhrliche Beschreibung der Ergebnisse findet sich in Kapitel 2.4.3.
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Bewertung durch Investoren, Business Angels, aber auch Banken (vgl. Abbildung 41). Der IRP Il
bietet somit vor allem Unterstutzung in der Seed- und Start-up-Phase, in denen es haufig zu we-
nige private Kapitalgeber gibt, da diese meist erst in spateren Phasen, wenn das Produkt bereits
fertig entwickelt ist, einsteigen. Daruber hinaus ist die Férderung bzw. der Austausch mit der ISB
fir manche Unternehmen ein wichtiger Kontakt, um zu weiteren Finanzierungsmaglichkeiten
insb. privatwirtschaftlichen Kreditgebern zu gelangen. SchlieBlich spiegelt sich der Erfolg des IRP
Il'in der hohen Nachfrage seitens junger Unternehmen wider. Das Fondsvolumen ist nahezu kom-
plett belegt. 50 % der Gelder sind bereits ausgereicht, die restlichen Gelder reserviert. Zudem
zeigte sich aus der vorherigen Forderung des Innovationsfonds |, dass es wenig Kapitalverluste
gab und die Uberwiegende Zahl der damalig geférderten Unternehmen noch am Markt ist.

Ergebnisse der Forderung zeigen sich flr den IRP Il vor allem im Unternehmenswachstum mit
Blick auf die Zahl der Personaleinstellungen im Bereich FUE und in der Markteinfihrung der Er-
gebnisse (vgl. Abbildung 43) - einige Zuwendungsempfanger berichten, dass sie inzwischen mit
der Kommerzialisierung beginnen konnten. Die Forderung von Qualifizierungs- und Sensibilisie-
rungsmafinahmen wiederum fuhrte nachweislich zu einer grofReren Anzahl an Veranstaltungen
und Aktivitaten in Bezug auf Grindungen sowie mehr Beratungen von Grindungsteams. Abgese-
hen davon wirkt sich die Férderung auch in weiteren Bereichen positiv aus: bspw. beeinflusst die
Forderung das Renommee der Hochschule positiv und erméglicht den Austausch mit anderen
Projekten. In Bezug auf die Ergebnisse und Wirkungen der Forderung von Grindungsbros sollte
zudem aus Sicht der Interviewten die aktuelle Férderperiode nicht isoliert betrachtet werden, son-
dern in Kombination mit der vorangegangenen Forderperiode. Zwar werden in der aktuellen
EFRE-Periode bisher nur ein Grindungsbiro und ein Hackathon-Projekt geférdert. In der vorange-
gangenen Periode wurden jedoch bereits vier Buros74 aufgebaut und geférdert. Dementspre-
chend erhalten bzw. erhielten die meisten Hochschulen in Rheinland-Pfalz bereits Unterstltzung
im Qualifizierungs- und Sensibilisierungsbereich.

Aus Sicht der Interviewten haben die Grundungsburos mit ihren Aktivitdten wesentlich zur Verbes-
serung der Griindungskultur an den Hochschulen und zur Verbesserung des Grindungsklimas
und des Grandungsgeschehens im Land Rheinland-Pfalz beigetragen. Die Grundungsburos tru-
gen erfolgreich dazu bei ein Griindungsbewusstsein zu etablieren. Dies wird u. a. auch durch ver-
besserte Positionen in Grinderrankings sowie weitere Auszeichnungen deutlich. Beispielsweise
gelang es der Universitat Koblenz-Landau im Exzellenz-Bundes-Wettbewerb ,EXIST IV - Grln-
dungskultur® 2013, eine Auszeichnung als ,EXIST-Griinderhochschule” zu erlangen. Die Hoch-
schule Mainz und die Technische Universitat Kaiserslautern waren im gleichen Wettbewerb eben-
falls unter den Finalisten. Im Grindungsradar ist es mehreren Universitaten gelungen, ihre Stel-
lung zu verbessern, was teilweise auch auf bessere Bewertungen bei den Grindungsbiros bzw.
deren Aktivitaten zurickzufuhren ist.7> Die Interviewten konstatieren zudem, dass weitere Finan-
zierungsmittel, wie z. B. EXIST-Griindungsstipendien und EXIST-Forschungstransfers deutlich
schwieriger in Anspruch zu nehmen gewesen waren, wenn das Grandernetzwerk der Grindungs-
biros nicht aufgebaut worden ware.”6 Schliefllich ist es einzelnen Grindungsbiros auch gelun-
gen, Ausgrindungen aus der Universitat zu unterstitzen und erfolgreich mit voranzutreiben.

74 Gefordert wurden Griindungsbiros in Mainz, Kaiserslautern, Trier und Koblenz.

75 Die Hochschule Trier hat sich beim Grindungsradar des Stifterverbands fur die deutsche Wissenschaft 2016 in der Kategorie ,Mitt-
lere Hochschulen® gegenlber der letzten Erhebung aus dem Jahr 2012 in allen vier Themenbausteinen verbessern kénnen und ist
von Platz 37 auf Platz 22 aufgestiegen. Der Universitat Trier wurde im vorgenannten Grindungsradar ebenfalls ein grofRer Sprung
nach vorn attestiert. Wurde der Universitat Trier im Grindungsradar 2012 (Etablierungsjahr des gemeinsamen Grindungsburos) im
Bereich der Grindungsférderung noch ein deutliches Entwicklungspotenzial attestiert, so zahlte sie 2013 bereits zu den drei Hoch-
schulen mit dem gréfSten Entwicklungsfortschritt.

76Die Grundungburos der Technischen Universitat und Hochschule Kaiserslautern haben zwischen 2011 und 2017 5,5 Mio. Euro
EXIST-Mittel eingeworben.
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Bspw. unterstitzte das Grindungsburo Mainz (vorherige Férderphase) eine Ausgrindung aus der
medizinischen Grundlagenforschung bei der erfolgreichen Antragsstellung flr Fordergelder.

Die angebotenen Unterstutzungsstrukturen fur technologiebasierte Grindungen in Rheinland-
Pfalz haben somit fur die Grindungen sowohl aus Sicht der Zuwendungsempfanger als auch der
Programmverantwortlichen eine wichtige Rolle gespielt und waren zudem auch erfolgreich.

Aussagen dazu, was aus der Griindungsunterstitzung im Nachgang geworden ist, sind grofiten-
teils noch nicht abschlieBend maglich. Einerseits laufen die meisten Vorhaben derzeit noch (Inno-
vationsfonds Il). Andererseits liegen in der Forderung mit Blick auf Qualifizierungs- und Sensibili-
sierungsmafinahmen und Technologie- und Griinderzentren keine bis sehr wenige Forderaktivita-
ten in der aktuellen EFRE-Forderperiode vor. Bei den im IRP Il geforderten Unternehmen geht
mehr als die Halfte der Befragten davon aus, dass sich die Produkte, Dienstleistungen und Ver-
fahren, die sie entwickeln, in den nachsten funf Jahren am Markt etablieren werden (vgl. Abbil-
dung 46). Hierbei hat die Férderung durch den IRP Il aus Sicht der Befragten eine sehr grofde
Rolle gespielt (vgl. Abbildung 47). Beispielsweise berichtete ein Zuwendungsempfanger, dass es
ihm sogar gelungen ist, vor dem geplanten Ziel im Januar 2020 Umsatz zu erzielen. Fir den zu-
nehmenden Vertrieb und Marketing sollen nun in einer zweiten Finanzierungsrunde weitere Mittel
eingeholt werden, um das Vorhaben weiter voranzutreiben. Fur die Gber den Innovationsfonds |
geforderten Unternehmen zeigt sich, dass die meisten weiterhin am Markt existieren und nur we-
nige Insolvenz anmelden mussten. Hinsichtlich des Grindungsburos der Hochschule Worms ist
wie bei den in der vorangegangenen EFRE-Phase geférderten Grindungsbliros die Fortfihrung
und Weiterentwicklung des Vorhabens geplant.

Mit dem IRP Il Il ist bereits ein wichtiger Bereich der Griindungsforderung, der Beteiligungsbe-
reich in der Seed-Phase, abgedeckt. Im Vergleich zu anderen EFRE-F6rderungen, in denen Zu-
schusse vergeben werden, wie z. B. InnoTop, ist es beim IRP Il auch von Vorteil fur die Unterneh-
men, dass keine Durchfinanzierung des Unternehmens vorliegen muss. Eine Verbesserung der
finanziellen Unterstitzungsangebote konnte durchaus erzielt werden. Auch die Sensibilisierung
des Grindungsthemas und der Aufbau einer Grindungskultur sind mit der Forderung von Grin-
dungsburos weiter vorangetrieben worden. Dennoch merkten mehrere Interviewpartner an, dass
insbesondere in der Vorgriindungsphase weitere Unterstiitzungsangebote benotigt wiirden.
Gestéarkt werden mussten z. B. Grinderteams an der Universitat. An Universitaten existieren hau-
fig viele Ideen, allerdings fehlt es an Raumlichkeiten und finanziellen Mitteln. Entsprechend
mussten Strukturen fur Grinderteams vor der Grandung eines Unternehmens geschaffen wer-
den. Hierfur bieten sich Accelator- oder Inkubator-Programme oder auch ein spezifisches Forder-
programm, welches sich auf die Foérderung der Pre-Seed-Phase konzentriert, an.

Forderung in der Vorgrindungsphase in Baden-Wirttemberg
Start-up BW Pre-Seed

Das Pilotprogramm ,Start-up BW Pre-Seed* ist ein Frihfinanzierungsangebot, das das
Land Baden-Wurttemberg 2018 gestartet hat, um innovative Grindungen bereits in der
Frihphase zu férdern, wenn sich private Investoren und VC-Gesellschaften aufgrund
des Risikos noch zurtickhalten. Fur ,Start-up BW Pre-Seed” werden 2018 und 2019 im
Rahmen der Digitalisierungsstrategie des Landes digital@bw 14 Millionen Euro zur Ver-
fugung gestellt. Erfahrene Accelerator-Betreiber, Inkubatoren oder Start-up-Initiati-
ven/Betreuungspartner beraten die geférderten Start-ups - inhaltlich und finanziell.
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Das Land beteiligt sich im Regelfall mit 80 % und der Betreuungspartner mit 20 % an
der Gesamtfinanzierung der Kosten des Grundungsvorhabens. Die Gesamtfinanzie-
rungssumme betragt in der Regel mindestens 50.000 Euro und maximal 200.000 Euro.

Forderfahig sind nicht borsennotierte junge Unternehmen mit einem Uberdurchschnittli-
chen Innovationsgrad, die im Standort Baden-Wurttemberg investieren und noch nicht
von Dritten mit Eigenkapital in einem gréfleren Umfang finanziert wurden. Sind die Be-
stimmungen erflllt, wird Gber die Férderung ein Vertrag zwischen dem Ministerium fur
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wirttemberg, der L-Bank und dem Betreu-
ungspartner geschlossen, welcher die Rechte und Pflichten der Parteien regelt.

Start-up BW Acceleratoren

Zur Forderung technologie- oder branchenspezifischer Zentren, die Entwicklungspro-
zesse von innovativen Start-ups konzentrieren und beschleunigen, also accelerieren,
stellt das Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg seit 2017 Landesmittel und Mit-
tel aus den europaischen Strukturfonds ESF und EFRE bereit. Die ,Start-up BW Ac-
celeratoren” sollen zur nationalen und internationalen Attraktivitat und Wettbewerbsfa-
higkeit des Grinderlands Baden-Wurttemberg beitragen. Um dieses Ziel zu erreichen,
beraten und betreuen interdisziplindre Experten gezielt Start-ups in der unternehmeri-
schen Frihphase zwischen innovativer Ildee und Markteintritt.

2017 stellte das Wirtschaftsministerium Baden-Wurttemberg 2017 in einer ersten
Runde ein Gesamtfordervolumen von 5,1 Mio. Euro aus Mitteln des Europaischen Sozi-
alfonds ESF sowie aus Landesmitteln Uber eine Laufzeit von drei Jahren zur Verfagung.
Die Forderung deckt 80 Prozent der Gesamtausgaben, 20 Prozent sind durch die For-
dernehmer selbst aufzubringen. Aus dem EFRE konnten zusatzlich Mittel fur die Errich-
tung der notwendigen Infrastruktur mobilisiert werden. Bis heute haben sich acht Ac-
celeratoren qualifiziert, die unterschiedliche Branchen- und Technologieschwerpunkte
aufweisen.

Eine wichtige Unterstutzungsstruktur in der Seed-Phase eines Start-ups stellen Grinder- und
Technologiezentren. Sie bieten RGumlichkeiten, Beratung und Vernetzungsmoglichkeiten. Rhein-
land-Pfalz verfugt Gber finf Grinder- und Technologiezentren. Problematisch ist allerdings oft-
mals die auf funf Jahre beschrankte Verweildauer eines Granders in den Raumlichkeiten eines
Grunderzentrums. Dieser Zeitraum reicht nicht immer aus, um das Grindungsvorhaben nachhal-
tig am Markt zu etablieren. Dies hangt insbesondere auch von den Branchen der Start-ups ab. So
ist im Pharmabereich innerhalb von zwei bis drei Jahren oftmals noch kein richtiges Produkt ent-
wickelt, im digitalen Bereich hingegen schon. Eine Neuausrichtung und nach Méglichkeit Anpas-
sung auf inhaltliche Branchenspezifika bzw. eine starkere inhaltliche Ausrichtung der Grindungs-
und Technologiezentren auf die Wirtschafts- und Wissenschaftsstruktur des jeweiligen Standortes
wird derzeit erarbeitet. So hat Mainz z. B. eine hohe Kompetenz im Bereich Life Science und
Biobkonomie, es fehlt allerdings an Laboreinrichtungen. Eine weitere erganzende Mafinahme
wird von den Interviewten in der Ausweitung der Férderung der Pre-Seed- und der frihen Seed-
Phase durch Zuwendungen gesehen, z. B. durch Innovationsgutscheine, wie sie bereits Baden-
Wiurttemberg und Bayern, jedoch nicht als EFRE-Férderung, nutzen.
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Innovationsgutscheine
Bayern: Innovationsgutschein Standard & Spezial

Mit dem Innovationsgutschein Standard soll die Planung, Entwicklung und Umsetzung
neuer Produkte, Produktionsverfahren oder Dienstleistungen im Bereich technischer
bzw. technologischer Innovationen unterstitzt werden. Die zuwendungsfahigen Kosten
mussen mindestens 4.000 Euro und kbnnen maximal 30.000 Euro betragen.

Der Innovationsgutschein Spezial soll an technologieorientierte Férderprogramme wie
das Bayerische Technologieforderprogramm (BayTP) heranfuhren. Der Innovationsgut-
schein Spezial ermadglicht dartber hinaus insbesondere finanzintensivere und damit fur
das betreffende Unternehmen wirtschaftlich riskantere innovative Projekte mit einem
externen Auftragsvolumen von mindestens 30.000 Euro und maximal 80.000 Euro.

Folgende Tatigkeiten kdnnen geférdert werden: Werkstoff- und Designstudien, Studien
und Konzepte zur Fertigungstechnik, Konstruktionsleistungen, Service Engineering, Pro-
totypenbau und Design sowie Produkttests zur Qualitatssicherung.

Jeder Antragsteller kann innerhalb von zwei Jahren max. drei Innovationsgutscheine er-
halten. Maximal vier Innovationsgutscheine werden Unternehmen bewilligt, die sich zu
einem groferen Vorhaben zusammenschlieen und ihre Innovationsgutscheine kumu-
lieren. Forderfahig sind Existenzgrunder/-innen sowie kleine Unternehmen/Handwerks-
betriebe mit Sitz in Bayern, weniger als 50 Beschaftigten (Vollzeitaquivalente) und ei-
nem Vorjahresumsatz bzw. einer Vorjahresbilanzsumme von héchstens 10 Mio. Euro.
Der Fordersatz betragt grundsatzlich 40 % und maximal 60 %. Neben dieser Foérderung
darf fur die im Antrag angefihrten Dienstleistungen keine weitere 6ffentliche Forderung
in Anspruch genommen werden.

Baden-Wiurttemberg: Innovationsgutschein Hightech Start-up

Mit dem Innovationsgutschein Hightech Start-up werden Forschungs- und Entwicklungs-
tatigkeiten im Rahmen eines innovativen Vorhabens aus den Wachstumsfeldern der Zu-
kunft unterstitzt. Zu den Schwerpunktfeldern gehoren:

e Nachhaltige Mobilitat
e Umwelttechnologie, Erneuerbare Energie und Ressourceneffizienz
o Gesundheitswirtschaft, Lebenswissenschaften

¢ Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT), Green IT und intelligente
Produkte

Zu den zuschussfahigen Ausgaben zahlen Ausgaben externer Forschungs- und Entwick-
lungseinrichtungen wie auch Materialkosten, die im Rahmen von betriebsinternen Ent-

wicklungsleistungen anfallen. Der Zuschuss betragt insgesamt bis zu 20.000 Euro

und deckt bis max. 50 % der Ausgaben ab, die dem Unternehmen in Rechnung gestellt

werden. Zum Erhalt der Hochstférdersumme mussen demnach mindestens 40.000
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Euro (netto) an forderfahigen Ausgaben nachgewiesen werden. Der Bewilligungszeit-
raum betragt 10 Monate.

Antragsberechtigt sind Existenzgrinder/-innen sowie junge Unternehmen bis maximal 5
Jahre nach Griindung, die ihren Hauptsitz in Baden-Wiirttemberg haben. Uber die
Vergabe der Innovationsgutscheine Hightech Start-up entscheidet das Ministerium fur
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau auf Basis der Férderempfehlung des Innovations-
ausschusses.

Ein weiterer Bereich, in dem aus Sicht eines Gesprachspartners weitere Unterstitzungsstrukturen
geschaffen werden sollten, ist die Forderung von nicht technologieorientierten innovativen Grun-
dungen. Auf Landesebene existiert zwar bereits das Forderprogramm Start-up innovativ - Wettbe-
werb zur Férderung innovativer nichttechnologischer Griindungen, dieses kdnnte jedoch ggf.
durch ein weiteres EFRE-Programm erganzt werden.

Schlieflich gibt es fur die (friihe) Wachstumsphase keine EFRE-FOrderprogramme und eine inten-
sivere Unterstitzungsstruktur ware vorteilhaft. Zwar gibt es auf Bundesebene verschiedene For-
derprogramme in diesem Bereich, ein Landes- oder EFRE-Programm hatte jedoch den Vorteil,
dass die Strukturen der Férderung naher an den Unternehmen sind und , kurze Wege*, d. h. bei-
spielsweise eine schnellere Bewilligung, moglich sind. Allerdings sind in diesem Bereich eine
Reihe von beihilferechtlichen Fragen zu klaren und sich daraus ergebende Restriktionen zu be-
rucksichtigen.

2.5.2  Bewertung der Rahmenbedingungen und Hemmnisse bei der Umsetzung von Innovationsvor-
haben in Rheinland-Pfalz

Der Mittelstand gilt als ein wesentliches Element des Erfolgs der deutschen Wirtschaft. In ihm
vereinigen sich kleine und mittelstandische Unternehmen, die zumeist inhabergefliihrt hohe Inno-
vativitat mit einer internationalen Marktperspektive und einer grofen sozialen Verantwortung
kombinieren. Innovationsaktivitdten sind ein wesentliches Element fir KMU, um weiterhin erfolg-
reich zu agieren und im internationalen Wettbewerb mithalten zu kénnen.

Die Unternehmenslandschaft in Rheinland-Pfalz ist besonders durch kleine und mittlere Un-
ternehmen gepragt, wobei die Kleinstunternehmen dominieren: 99,5 % aller Unternehmen mit
Sitz in Rheinland-Pfalz gehéren zum Mittelstand, 88,4 % aller Unternehmen sind Kleinstunterneh-
men.”” Insbesondere KMU und vor allem auch Kleinstunternehmen sehen sich bei der Realisie-
rung von Innovationsvorhaben unterschiedlichen Schwierigkeiten gegenuber - insbesondere im
Vergleich zu GroBunternehmen. Diese Hemmnisse fUhren bei Unternehmen immer wieder zu Ver-
zogerungen bei der Durchfihrung von FuE-Vorhaben, zu einem Abbruch oder sogar direkt zu ei-
nem Verzicht.”® Zu unterscheiden gilt es dabei zwischen internen und externen Hemmnissen, wo-
bei allerdings insbesondere fur KMU die externen Hemmnisse von Bedeutung sind.”®

77 Vgl. Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau 2018, S. 8.
78 Vgl. Astor et al. 2016, S.27.
79 Vgl. Zimmermann/Arend 2016, S. 20ff.
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Grundsatzlich lassen sich einheitlich auftauchende Innovationshemmnisse branchenubergrei-
fend und standortunabhangig identifizieren. Hierzu zahlen vor allem:

1. Finanzierungsmoglichkeiten
2. Fachkraftemangel
3. Organisationsqualifikation

Dies gilt auch fur Rheinland-Pfalz: Knapp 54 % der KMU gaben bereits im Jahr 2001 Kosten- und
Finanzierungsaspekte als die groften Hindernisse im Innovationsprozess an. Der gleiche Anteil
an Unternehmen gibt an, sowohl Fachkrafte- als auch Qualifikationsmangel im Rahmen von Inno-
vationsaktivitaten zu haben. 80 Nachfolgend werden die Hemmnisse allgemeingultig naher erlau-
tert.

Eines der bedeutendsten Hemmnisse im Innovationsprozess ist die Finanzierung von FUE-Vorha-
ben. Dabei ist es sowohl ein Mangel von internen als auch von externen Finanzierungsquellen
der problematisch ist.81 Die Finanzierung von Innovationsvorhaben gestaltet sich in der Regel als
schwierig, weil sie mit einer hohen Erfolgs-Unsicherheit ind. Hohen potenziellen Gewinnen stehen
hohe Risiken gegenuber, die nur schwer bewertet werden kénnen. Fur die interne Finanzierung
spielt insbesondere ihre eigene wirtschaftliche Situation eine entscheidende Rolle. Finanz- und
Konjunkturkrisen haben daher teilweise gravierende negative Auswirkungen auf die internen Fi-
nanzierungsmoglichkeiten und damit die Innovationstatigkeit und die Finanzierung von Innovati-
onvorhaben in KMU. Haufig stellt aber besonders fur KMU die Durchfuhrung von FuE-Vorhaben
mit eigenen Mitteln eine starke Belastung dar - insbesondere bei niedrigen Umsatzen. Sofern die
interne Finanzierung nicht ausreicht oder um Risiken abzufedern, kommen externe Finanzie-
rungsquellen ins Spiel. Auch hier haben KMU im Vergleich zu GroBunternehmen haufig grofiere
Schwierigkeiten, eine Finanzierung zu erhalten. Private Geldgeber sind aufgrund mangelinder In-
formationen zur Risikobewertung oft zurtickhaltend. Auch eine im Vergleich zu GroSunternehmen
schlechtere Bonitat erschwert es KMU, Bankkredite zu erhalten oder nur zu schlechteren Konditi-
onen.82 Insbesondere Start-ups kampfen mit Finanzierungsschwierigkeiten.ss3

Personenbezogene Innovationshemmnisse driicken sich insbesondere durch den Fachkrafteman-
gel aus. KMU fallt es deutlich schwerer, sich im Vergleich zu GroSunternehmen als attraktive Ar-
beitgeber zu prasentieren. DarlUber hinaus sind sie auch abhangiger von den Qualifikationen und
den subjektiv-emotionalen Ansichten ihrer wenigen Experten. So berichten fast 40 % der deut-
schen KMU, dass sie Uber nicht ausreichend qualifiziertes Personal verfugen.84 Erschwerend er-
ganzt wird dies haufig durch weitere technische und speziell methodische Qualifikationsdefizite,
etwa durch mangelnde Methodenkompetenzen. Diese Personal-Kategorisierung ist dicht mit dem
Bereich der organisatorischen Hemmnisse verknUpft, etwa in Bezug auf eine unzureichende Un-
ternehmensinfrastruktur.Zusatzlich kann auch die Organisationsstruktur eines Unternehmens o-
der die generelle Arbeitsatmosphare innovationshemmend sein. Beispielhaft hierflr sind Defizite
beim Zugang zu externen Informations- oder Technologiequellen und Kooperationsscheue.

Wie bereits eingangs beschrieben, unterscheiden sich Innovationshemmnisse und ihre Intensitat
insbesondere nach der GrofRe der Unternehmen. Darliber hinaus haben weitere Charakteristika
entscheidenden Einfluss. Zu nennen sind u. a. Branche, Art der Innovation bzw. kontinuierlich und
nicht kontinuierlich innovierende Unternehmen sowie das Unternehmensalter. Das

80 Vgl. Konig/Volker 2001, S. 22.
81 vgl. Zimmermann/Arend 2016, S. 59ff und Vgl. Konig/Volker 2001, S. 24ff.

82 yg|. Konig/Volker 2001, S. 24ff. und Vgl. Zimmermann/Thoméa 2016, S. 4. und Vgl. Zimmermann/Arend 2016, S. 67ff.
83 Vgl. PricewaterhouseCoopers GmbH 2018, S. 10.
84 Vgl. Konig/Volker 2001, S. 22.
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Volkswirtschaftliche Institut fur Mittelstand und Handwerk an der Universitat Géttingen hat ent-
sprechende Unternehmenscluster erarbeitet, die jeweils unterschiedlich stark von Hemmnissen
betroffen sind.85 86

Cluster 1 Cluster 2

KMU mit starkem Innovationsdrang (24 %)
GroRe und altere KMU (~72 Mitarbeiter, ~41
Jahre)

Forschungsintensives verarbeitendes Ge-
werbe, wissensbasierte Dienstleistungen
Hohe Rentabilitat

Investitionsziele: Vorreiterrolle

Cluster 3

Langsame Innovation (37 %)

Junge und kleine Unternehmen (~33 Mitarbei-
ter, ~30 Jahre)

Weniger forschungs- und wissensintensive
Branchen des verarbeitenden Gewerbes und
des Dienstleistungssektors

Sehr niedrige Umsatzrendite

Inkrementelle Innovation (17 %)

Altere Unternehmen (~41 Mitarbeiter, ~38
Jahre)

Sonstiges verarbeitendes Gewerbe, Bauge-
werbe (Handwerksunternehmen)

Niedrige Rentabilitat

Investitionsziele: Rationalisierung, Kostensen-
kung

Cluster 4

Inkrementelle Innovation (22 %)

Altere Unternehmen (~48 Mitarbeiter, ~38
Jahre)

(Meist) Baugewerbe

Hohe Rentabilitat

Investitionsziele: Rationalisierung, Kostensen-
kung

e |nvestitionsziele: Wachstum

Unternehmen des ersten Clusters sind aufgrund ihrer bestehenden Forschungsaktivitaten natur-
gemaf unterdurchschnittlich haufig von spezifischen Innovationshemmnissen betroffen. Einzig
der steigende Personalmangel bei stark IT-lastigen Unternehmen kdnnte sich negativ entwickeln.
Insgesamt entspricht dies aber der Annahme, dass mit wachsender Unternehmensgréfie sowie
steigender Mitarbeiterzahl die Wahrscheinlicht fur Innovationshindernisse sinkt.

Das zweite Unternehmenscluster zeichnet sich neben finanziellen Hindernissen vor allem durch
organisatorische und personelle Probleme aus. Speziell hiervon betroffen sind Handwerksunter-
nehmen, die bei der alltaglichen Arbeit nicht auf Technik angewiesen und verstarkt von personel-
len Engpassen betroffen sind. Diese Probleme sind vermutlich ebenfalls ein Grund fir die nied-
rige Rentabilitat der Unternehmung und bezeichnend flr die Annahme, dass mit der Hohe der
Handwerkseigenschaften eines Unternehmens auch die Anzahl der Innovationshemmnisse steigt.
Finanzierungsschwierigkeiten als Haupthindernis haben hingegen vor allem junge Unternehmen,
die gleichzeitig den grofiten Anteil an allen Clusterunternehmen stellen. Zurlickzufuhren ist dies
meist auf ihre Schwierigkeiten, Geldquellen zu generieren, da sie haufig als weniger vertrauens-
wardig im Vergleich zu etablierten Unternehmen eingeschatzt werden. Gleichzeitig bedeutet ein
junges Alter haufig eine geringe Umsatzrendite und somit ein eingeschranktes internes Risikoka-
pital.

Burokratische Innovationshindernisse entstehen vor insbesondere fur Unternehmen in Branchen
mit hohen gesetzlichen Auflagen und langwierigen Genehmigungsverfahren, wie in der

85 Vgl. Zimmermann/Thoma 2016, S. 11ff.

86 Nur die Unternehmen aus dem ersten Cluster besitzen eine starke Forschungsausrichtung, welche sich durch ausdrtckliche Innova-
tionstatigkeiten innerhalb des Unternehmens, in Kooperation mit externen Partnern sowie durch Produkte mit hohem Neuheitsgrad
ausdruckt. Dieser ,Science, Technology and Innovation Modus* (STI-Modus) ist verstarkt anfallig fur Ressourcen- und Personalknapp-
heit. Die Unternehmen in den Ubrigen Clustern verlassen sich vorrangig auf erfahrungsbasiertes Kénnen, den ,Learning by Doing,
Using and Interacting Modus* (DUI-Modus). Diese informellen Lernprozessefinden meist bei sehr spezifischen (Kunden-)Problemen
Einsatz, bei denen hohe personelle Abhéngigkeiten und organisatorische Probleme entstehen kénnen.
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Baubranche. Insgesamt sehen allerdings mehr als 50 % der KMU staatliche Regulierungen und
Gesetze, speziell in der Anfangsphase, als Innovationhemmnis an.87 Vor allem in dieser Branche
wie auch in Clustern mit kleinen Unternehmen und weniger innovationsorientierten Branchen be-
obachtet die KfW einen allgemeinen Rickgang von Innovationstatigkeiten.ss

Bewertung der Situation in Rheinland-Pfalz
Bei der Bewertung der Situation in Rheinland-Pfalz stehen die folgenden Fragen im Mittelpunkt:

o Wo liegen die spezifischen Hemmnisse fir KMU in Rheinland-Pfalz?
e Wo kann vonseiten der Landesregierung Unterstlitzung geleistet werden?

Die bundesweit existierenden Innovationshemmnisse decken sich mit den in Kapitel 2.4.3 bereits
herausgearbeiteten Hindernissen von rheinland-pfalzischen Unternehmen. Als bedeutendster ex-
terner Faktor wurde auch hier der Zugang zu (weiteren) Finanzierungsquellen angegeben. Insbe-
sondere im Rahmen von IRP Il wurde dies deutlich (vgl. Tabelle 10). Dartber hinaus wurde der
Faktor Zeit forderungsubergreifend als kritische Barriere ermittelt, da sowohl die Projektlaufzeiten
in Relation zu den Inhalten als auch die zeitlichen Ressourcen der Mitarbeiter haufig zu knapp
kalkuliert sind. Haufig gehdéren auch fachliche und technische Defizite zu den Innovationshemm-
nissen in den befragten Unternehmen (vgl. Tabelle 10).

Die Erkenntnisse aus der Online-Befragung werden durch die Auswertung der gefuhrten Inter-
views erweitert. Erneut werden fehlendes Risikokapital sowie der Mangel an privaten Geldgebern,
speziell fir Grindungen, bei KMU als einflussreiche Innovationshindernisse genannt (vgl. Kapitel
2.5.1). Als problematisch betrachten einige der befragten Personen auch die Umfange der Férder-
programme. Oftmals wurde nur die initiale Griindungsphase unterstitzt, nicht jedoch die Wachs-
tumsphase in den Jahren direkt nach der Griindung. Eine solche Forderung sei jedoch erstrebens-
wert, um eine nachhaltige Grinder- und Innovationslandschaft zu gewahrleisten. Besonders auf-
fallend ist allerdings, dass sowohl auf Seite der Zuwendungsempfanger als auch auf der Geber-
seite der hohe Birokratieaufwand als Hindernis aufgefasst wird. So sei insbesondere die Bean-
tragung von EU-Fordergeldern komplex. Dies fuhre dazu, dass sich weniger neue oder kleine Un-
ternehmen fir diese Art von Forderungen bewerben, sondern vermehrt die Unternehmen, die sich
bereits in der Vergangenheit beworben haben.

Ein weiteres Problem sehen die Beteiligten im Fachkréftemangel. Einerseits mache sich dieser
verstarkt in Forschungsinstituten bemerkbar, da sich hochqualifizierte Arbeitnehmer meist flr
besser bezahlte Positionen in der Industrie entscheiden, andererseits konzentrieren sich vorhan-
dene Fachkrafte in den rheinland-pfalzischen Metropolregionen, bspw. in Kaiserslautern. Dies
fUhre zu unterschiedlich starken regionalen Fachkrafteschwerpunkten innerhalb von Rheinland-
Pfalz.

Die Bildung dieser Schwerpunkte birgt die Gefahr, bestehende regionale Infrastrukturdefizite der
Innovationswirtschaft zu verstarken. Nach Aussage einiger Interviewpartner werden diese vor-
nehmlich in der Industrie deutlich, welche entsprechend haufig auf Kooperationen mit Hochschu-
len angewiesen ist. Allerdings geben auch die Hochschulen an, dass die geringe staatliche Finan-
zierung zu fehlender Infrastruktur (bspw. Laboren) fuhrt. Dass die Kooperation von Privatwirt-
schaft und Forschung haufig schwierig ist, bestatigt ein Grofteil der Befragten. Verantwortlich

87 Vgl. Konig/Volker 2001, S. 22.
88 Vgl. Zimmermann/Thomé 2016, S. 11ff.

Seite 92



Evaluierung des OP des EFRE des Landes Rheinland-Pfalz | Prioritatsachse 1: Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung
und Innovation

hierfir sind die unterschiedlichen Erwartungshaltungen der Partner. Relevant fur die Unterneh-
men sei nur die Entwicklung, Hochschulen wollen hingegen Wissenschaft betreiben. Erschwerend
kommt hinzu, dass Firmen selten ein Interesse an der Verdffentlichung ihrer Forschungsergeb-
nisse haben. Nichtsdestoweniger sind insbesondere Unternehmen aufgrund von fehlendem Fach-
wissen im Innovationsprozess haufig auf die Hochschulen angewiesen.

Hinsichtlich der Unterstitzung seitens der Landesregierung betonten alle Befragten, unabhangig
von den zuvor genannten Innovationshindernissen, die bereits gute Zusammenarbeit mit der
rheinland-pfalzischen Landesregierung sowie die Netzwerkstrukturen zwischen Innovationstrei-
benden. Insgesamt werden, auch wenn Hemmnisse bestehen, die Rahmenbedingungen fur Inno-
vation und Forschung in Rheinland-Pfalz von den Interviewpartnern als gut beschrieben. Dies wird
u. a. auch den Forderprogrammen im Rahmen der EFRE-FOrderung zugeschrieben. Positiv sei ins-
besondere, dass die verschiedenen Finanzierungsschwerpunkte deutlich kommuniziert werden
und Programme entsprechend gewahlt werden kdnnen.

Winschenswert ware ein Abbau der Blirokratie im Rahmen der Férderung. Die Auflockerung stati-
scher Strukturen wirde die Férderung fur mehr Antragssteller attraktiver machen. Insbesondere
die fur KMU bzw. kleine Unternehmen sehr sperrigen Bewerbungsmodalitaten sollten vereinfacht
werden. Die Bewerbung sollte optimalerweise so gestaltet sein, dass auch Unternehmen, die
keine eigene Forschungsabteilung oder separate Mitarbeiter haben, die sich um Forderantrage
kimmern, den Bewerbungsprozess und die Burokratie im Vorhaben gut bewaltigen kdnnen. Eine
Verbesserung der Férderungsverwaltung konnte zudem durch mehr Personal in den zustandigen
zwischengeschalteten Stellen, wie z. B. der ISB, erzielt werden. Personelle Engpéasse fuhrten in
der Vergangenheit in einzelnen MaBnahmen zu langen Bearbeitungszeiten. Parallel zum allgemei-
nen Birokratieabbau diirften Informationsveranstaltungen zu einer besseren Ubersicht tiber die
Forderlandschaft fihren und damit verstarkt Erstbewerber ansprechen.

Die allgemeinglltige Problematik des Fachkraftemangels muss vonseiten der Politik grundsatz-
lich mit attraktiven Angeboten zu Freizeitgestaltung, entsprechender familienfreundlicher Infra-
struktur sowie bezahlbarem Wohnraum etc. flankiert werden. Weiterhin kénnte eine intensivierte
Hochschulférderung speziell fir zukunftstrachtige Studienfelder, wie dem MINT-Bereich, dem
wachsenden Fachkraftemangel entgegenwirken. Durch eine erhdhte Anzahl an Absolventen inno-
vativer Studienfacher missten rheinland-pfalzische Unternehmen weniger Kraft in bundes- oder
weltweite Personalanstellungsverfahren investieren.

Fur den Transfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft waren Austauschplattformen an Hoch-
schulen férderlich, um gezielt KMU fir Kooperationen anzusprechen und zu motivieren. Koopera-
tionsziele und -vorstellungen kénnten so beispielsweise besser abgestimmt werden und ,Best-
practice“-Erfahrungen geteilt werden. Dies konnte mit einer landerfinanzierten Infrastrukturver-
besserung an Hochschulen einhergehen.

Schlielich wird mit Blick auf die Finanzierungschwierigkeiten vieler KMU u. a. eine Aufstockung
der EFRE-Forderprogramme empfohlen. Insbesondere flur Start-ups werden weitere unterstut-
zende Forderprogramme flr die Anfangs- und die Wachstumsphase als sinnvoll erachtet (vgl. Ka-
pitel 2.5.1).
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3 Prioritatsachse 2: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von
KMU

3.1 Kurzbeschreibung der spezifischen Ziele

3.1.1  Spezifisches Ziel 3: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU in den strukturschwé-
cheren Landesteilen

Das sperzifische Ziel 3 (SZ 3) dient der Verbesserung der Wetthewerbsfahigkeit der KMU zur Si-
cherung bestehender und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze in den strukturschwacheren Lan-
desteilen. Ziel ist es, die Investitionstatigkeit der KMU anzuregen und in der Folge ihre Wettbe-
werbsfahigkeit zu steigern, damit in strukturschwacheren Gebieten Arbeitsplatze gesichert sowie
neue Arbeitsplatze geschaffen werden kdnnen. Damit sollen zum einen die Abwanderungen von
Fachkraften und zum anderen die Auswirkungen der Alterung der Bevolkerung vermindert wer-
den. Das spezifische Ziel 3 adressiert somit auch die negativen demografischen Folgen des Struk-
turwandels.

Der Bedarf einer Unterstitzung von KMU leitet sich aus der zur Vorbereitung des Forderpro-
gramms erstellten soziookonomischen Analyse von Rheinland-Pfalz ab.8° Im Jahr 2011 waren
99,5 % der 103.604 rheinland-pfalzischen Betriebe KMU, wovon wiederum beinahe 70 % nur 1 -
5 Beschaftigte aufwiesen. Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in KMU liegt
um 3,1 Prozentpunkte hdher als der Durchschnitt der alten Bundeslander. Das BIP je Einwohner
liegt um 9 % unter dem Bundesdurchschnitt. Dabei zeigen sich innerhalb des Bundeslandes
starke regionale Disparitaten. Ca. 39 % der rheinland-pfélzischen Bevolkerung leben in struktur-
schwacheren Gebieten. Dort lag 2012 das Bruttoinlandsprodukt mit 25.389 EUR je Einwohner
(EW) deutlich unter dem Niveau der strukturstarkeren Gebiete (31.290 Euro/EW). Zwischen 2008
und 2012 stieg dort die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um 4,4 %. Demgegen-
Uber stehen 6,2 % in den strukturstarkeren Gebieten und 5,5 % im Landesdurchschnitt.?0

Aufgrund der beschriebenen Strukturdaten bieten KMU als Rickgrat der rheinland-pfalzischen
Wirtschaft einen angemessenen Anknapfungspunkt fur die Schaffung und Sicherung von Arbeits-
platzen in den strukturschwéacheren Regionen. Zur Umsetzung des spezifischen Ziels 3 Uber das
OP EFRE dient die MafSnahme ,,Regionales Landesforderprogramm (einzelbetriebliche Investiti-
onsforderung)“ (FPG 280). Die Forderung unterstutzt in strukturschwacheren Landesteilen KMU
bei Investitionen zur Errichtung, Erweiterung und Modernisierung von Betriebstatten. Die gefor-
derten Investitionen erleichtern den Einsatz neuer und innovativer Technologien und tragen zur
Erneuerung des Anlagevermogens bei, womit die Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit der
KMU gestarkt und Arbeitsplatze geschaffen sowie gesichert werden sollen.

Das Regionale Landesforderprogramm wird mit dem Ergebnisindikator Zahl der Arbeitsplatze in
Unternehmen in strukturschwacheren Regionen im privaten Sektor begleitet.

89 Prognos/Taurus Eco Consulting/ifls 2013.
90 OP EFRE RLP 2014-2020: 18 f. und 48 f. Datenquelle: VGR-Reihe 1 und 2 und Statistisches Landesamt.
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Tabelle 12: Ubersicht zum Ergebnisindikator des SZ 3

. o Basiswert Zielwert
ID Beschreibung Einheit . Datenquelle
(Basisjahr) (2023)
El4 Zahl der Arbeitsplatze in Unterneh-  Zahl 342.652 345.360 Bundesagentur
men in strukturschwacheren Regio- (2011) fUr Arbeit

nen (SVB ohne o6ffentlichen Sektor)

| Quelle: OP EFRE Rheinland-Pfalz 2014-2020, eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019)

3.1.2  Spezifisches Ziel 4: Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der touristischen KMU durch den
Ausbau von barrierefreien touristischen Dienstleistungsketten

Das sperzifische Ziel 4 (SZ 4) widmet sich der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der touristi-
schen KMU durch den Ausbau von barrierefreien touristischen Dienstleistungsketten.

Das spezifische Ziel nimmt die Bedurfnisse mobilitdts- und sinneseingeschrankter Gaste in den
Fokus, die sich bei der Wahl einer Urlaubsdestination an barrierefreien Angeboten orientieren.
Damit richtet sich die Manahme auch an Gruppen nicht-behinderter Menschen, die barrierefreie
touristische Angebote als Komfort schatzen (z.B. Senioren, Familien). Indem neue Zielgruppen er-
schlossen werden, sollen zusétzliche Gaste und Ubernachtungen und damit Wirtschaftswachs-
tum generiert werden. Fiur die Tourismusbranche kdnnen damit auch die wirtschaftlichen Potenzi-
ale des demografischen Wandels nutzbar gemacht werden.

Die soziobkonomische Analyse und die SWOT-Analyse identifizierten den Tourismus als Branche
mit besonderen Wettbewerbschancen, die in verschiedenen Regionen des Landes zu den wich-
tigsten Wirtschaftsfaktoren zahlt. Eingebettet ist die Mafinahme in die ,Tourismusstrategie 2015
des Landes Rheinland-Pfalz, welche seit 2008 die zielgerichtete touristische Entwicklung beglei-
tet und Ende Oktober 2018 mit der aktualisierten Tourismusstrategie Rheinland-Pfalz 2025 neu
ausgerichtet wurde. Anknupfungspunkt fur eine Starkung des Tourismussektors ist es, steigende
Bedurfnisse nach authentischen Erlebnissen mit dem Beduirfnis nach Angeboten, die barrierefrei
sind und den demografischen Wandel bericksichtigen, zu vereinen.ot

Das spezifische Ziel 4 soll tiber die Mainahme ,Barrierefreiheit im Tourismus“ (FPG 282 und
283) umgesetzt werden. In ausgewahlten Modellregionen sollen vollstandige touristische Service-
ketten barrierefrei zuganglich sein. Dafur werden im Rahmen des EFRE-OP betriebliche Investiti-
onsmaRnahmen, beispielsweise zur Schaffung barrierefreier Ubernachtungsméglichkeiten, gefor-
dert. Unter die Forderung fallt ebenfalls die Schaffung barrierefreier touristischer Infrastrukturen,
Personal- und Marketingmafinahmen. Begleitet wird die Forderung durch den Ergebnisindikator
Zahl der Ubernachtungen.

91 OP EFRE RLP 2014-2020, S. 7f.
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Tabelle 13: Ubersicht zum Ergebnisindikator des SZ 3

. o Basiswert Zielwert
ID Beschreibung Einheit . Datenquelle
(Basisjahr) (2023)
EI5 Zah! der Ubernachtungen Zahl 24,2 Mio. Stabilisierung Statistisches
(2013) Landesamt

Rheinland-Pfalz

3.2 Entwicklung der Ergebnisindikatoren

3.2.1  Spezifisches Ziel 3: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU in den strukturschwé-
cheren Landesteilen

Beim Ergebnisindikator ,,Zahl der Arbeitsplatze in Unternehmen in strukturschwacheren Regio-
nen“ strebt Rheinland-Pfalz gemessen am Basiswert aus dem Jahr 2011 eine Steigerung um ca.
0,5 % auf 345.360 Beschaftigte an. Zum 30.06.2018 lag die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten unter Ausschluss des o6ffentlichen Sektors bei 373.479. Mit 30.827 zusatzli-
chen Beschaftigten in den strukturschwacheren Regionen (+9 %) ist zum aktuellen Stand die
Zielvorgabe deutlich iibertroffen.

Im Vergleich der Regionen-Kategorien zeigt sich, dass die Beschaftigungszahlen in Rheinland-
Pfalz Gber die gesamte Forderperiode hinweg in den strukturstarkeren Landesteilen starker zuge-
nommen haben als in den strukturschwacheren Landesteilen. Dementsprechend hat sich die Dif-
ferenz in der Zahl der Arbeitsplatze zwischen strukturstarkeren und strukturschwacheren Gebie-
ten stetig vergrofiert. Lag sie im Basisjahr 2011 noch bei ca. 258 Tausend Arbeitsplatzen, ist sie
bis zum Jahr 2018 auf etwa 299 Tausend Arbeitsplatze angestiegen. Somit ist anhand dieses In-
dikators bislang kein Abbau der regionalen Disparitaten erkennbar.
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Abbildung 52: Beschéaftigungsentwicklung in Rheinland-Pfalz (ohne 6ffentlichen Sektor)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, basierend auf Agentur der Arbeit (Datenstand 2019), eigene Darstellung
Prognos AG / Taurus Eco Consulting (2019)

Insgesamt reflektieren die Zahlen auch den Anstieg der sozialversicherungspflichtig Beschéaftig-
ten am Arbeitsort insgesamt. lhre Zahl erhéhte sich in Rheinland-Pfalz von 1,26 Millionen am
30.06.2011 auf 1,41 Millionen am 30.06.2018 und stieg somit um ca. 12%. Damit stieg die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Rheinland-Pfalz etwas langsamer als im Bundes-
durchschnitt (+15 % zwischen 2011 und 2018).

3.2.2  Spezifisches Ziel 4: Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit der touristischen KMU durch den
Ausbau von barrierefreien touristischen Dienstleistungsketten

Beim Ergebnisindikator ,Zahl der Ubernachtungen“ strebt Rheinland-Pfalz bis 2023 eine Stabili-
sierung an, wobei der Basiswert aus dem Jahr 2013 bei etwas tiber 24,2 Mio. jahrlichen Uber-
nachtungen lag. Im Jahr 2018 wurde mit (iber 25,6 Millionen Ubernachtungen im Vergleich zu
2013 eine Zunahme von iiber 1,4 Mio. Ubernachtungen (+5,8 %) verzeichnet. Damit deutet der
bisherige Trend darauf hin, dass das Ziel einer Stabilisierung erreicht werden kann.92

92 Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Datensatz ,Tourismus: Zeitreihen Land*
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Tabelle 14: Zahl der Ubernachtungen in Rheinland-Pfalz (in Mio.)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

24,2 24,4 25,1 25,0 25,3 25,6

| Quelle: Prognos AG, basierend auf Daten des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz (Datenstand 2019).

Ein Grofteil der zus?tzlichen Ubernachtungszahlen entféllt auf inléndische Touristen. Der Anteil
der auslandischen Ubernachtungsgaste ging hingegen von 23,9 % im Jahr 2013 auf 22,7 % im
Jahr 2018 zurlick.

Die Zahl der Besucher stieg in Rheinland-Pfalz im gleichen Zeitraum noch deutlicher an als die
der Ubernachtungsgaste, namlich um 11,0 %, wobei sich der Anteil der ausléndischen Gaste
auch hier verringert hat. Lag dieser 2013 noch bei 22,7 %, so waren es 2018 21,1 %.

Trotz der positiven Entwicklung in Rheinland-Pfalz bleibt das Bundesland hinter der gesamtdeut-
schen Wachstumsdynamik im Tourismussektor zuriick: Auf Bundesebene stiegen die Ubernach-
tungszahlen zwischen 2013 und 2018 um 16,1 %. Bei den Gasteanklnften gab es auf Bundes-
ebene sogar eine Steigerung von 16,1 %.93

3.3 Beitragsanalyse des spezifischen Ziels 3: Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit der KMU in den strukturschwéacheren Landesteilen

3.3.1 Intendiertes Wirkungsmodell
Inputs und Aktivitdten

Gegenstand der FérdermaBnahme ,Regionales Landesférderprogramm® sind zum einen die Er-
richtung neuer und zum anderen die Erweiterung bestehender Betriebsstatten. Darunter fallen
sowohl der Ausbau der Kapazitaten als auch die Modernisierung oder Diversifizierung der Produk-
tion. Zuwendungsfahig sind hierbei lediglich kleine und mittlere Unternehmen®4 der gewerblichen
Wirtschaft95, insofern diese die Investitionsaktivitat in einem der strukturschwacheren Landesfor-
dergebiete® in Rheinland-Pfalz durchfihren. Nicht férderfahig sind u. a. Beherbergungsbetriebe,
Gaststatten und Campingplatze®?. Die Férderung erfolgt in Form eines Zuschusses, der bis zu 10
% (fur mittlere Unternehmen) und 20 % (fur kleine Unternehmen) des forderfahigen

93 Statistisches Bundesamt, Datensatz ,Monatserhebung im Tourismus*

94 Gemafl KMU-Definition der EU sind KMU mittlere (kleine) Unternehmen, Unternehmen, die weniger als 250 (50) Personen beschaf-
tigen und einen Jahresumsatz von héchstens 50 (10) Mio. EUR erzielen oder deren Jahresbilanzsumme sich auf héchstens 43 (10)
Mio.Euro belduft. Ministerium fir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2015b, S. 322.

95 Damit sind gemeinnditzige oder 6ffentliche Unternehmen ausgeschlossen oder Unternehmen, bei denen eine direkte oder indirekte
Mehrheitsbeteiligung von gemeinnutzigen oder 6ffentlichen Unternehmen oder der 6ffentlichen Hand vorliegt. § 2 Gewerbesteuerge-
setzes, Fassung 15.10.2002, BGBI.I, S. 4167.

9% Das Fordergebiet umfasst die Landkreise Altenkirchen (Westerwald), Bad Kreuznach, Bernkastel-Wittlich, Birkenfeld, Cochem-Zell,
Donnersbergkreis, Eifelkreis, Bitburg-Prim, Kaiserslautern, Kusel, Rhein-Hunsrutck-Kreis, Stidwestpfalz, Trier-Saarburg, Vulkaneifel
und die kreisfreien Stadte Kaiserslautern, Pirmasens, Trier und Zweibrlcken (Ministeriums fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und
Landesplanung 2015b, S. 323).

97 Weitere, flir die Forderung ausgeschlossene, Wirtschaftszweige werden unter Punkt 7 der Verwaltungsvorschrift zum Regionalen
Landesforderprogramm aufgezahlt. Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2015b, S. 324f.
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Investitionsvolumens deckt. Das Mindestinvestitionsvolumen betragt 100.000 EUR fur kleine und
200.000 EUR fur mittlere Unternehmen. Hierbei sind nur Kosten férderfahig, die im Anlagevermo-
gen (z. B. bauliche Kosten, Maschinen, Einrichtungen) oder in immaterielle Wirtschaftsguter (z. B.
Patente, Betriebslizenzen etc.) aktiviert werden.?8 Zudem werden lediglich Investitionsvorhaben
berucksichtigt, die innerhalb des hdchstmdglichen Investitionszeitraumes von 36 Monaten durch-
gefuhrt werden und die Anzahl der bestehenden Dauerarbeitsplatzen in der geférderten Betriebs-
statte um mindestens 15 % erhéhen.

Die bewilligten zuschussfahige Ausgaben fur das Regionale Landesforderprogramm liegen zum
31.12.2018 insgesamt bei annahernd 142,3 Mio. Euro. (s. auch Bericht zum Umsetzungsstand).

Intendierte Outputs und direkte Effekte

Uber die zuvor beschriebene Férderung des OP EFRE Rheinland-Pfalz soll die Investitionstéatigkeit
der kleinen und mittleren Unternehmen in den strukturschwacheren Regionen angeregt werden.
Hierunter fallen zum einen die Ansiedlung, Verlagerung oder Errichtung neuer Betriebsstatten
und zum anderen die Modernisierung bestehender Betriebsstatten. Durch die Investitionen kon-
nen Produktionskapazitaten in KMU erweitert und diversifiziert werden, neue Produkte herge-
stellt, Produktionsprozesse und -verfahren optimiert oder der Einsatz neuer innovativer Technolo-
gien vorangetrieben werden. Somit soll insgesamt das Anlagevermdgen der rheinland-pfalzischen
Unternehmen erneuert und die Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit der KMU in den struktur-
schwachen Regionen verbessert werden. Nicht zuletzt kann der geforderte Einsatz neuer, digita-
ler Technologien dazu beitragen, dass die KMU die Vorteile der zunehmenden Digitalisierung nut-
zen konnen. Die gesteigerte Leistungsfahigkeit der Unternehmen soll sich in der Folge in einer ge-
steigerten Produktivitat, besseren Produktqualitat oder schnelleren und effizienteren Entwick-
lungsprozessen auflern. Zudem sollen die erweiterten und neuen Produktionskapazitaten zu ei-
ner direkten Sicherung und Schaffung von Arbeits- sowie Ausbildungsplatzen fiihren.

Mittel- bis langfristige Ergebnisse und Wirkungen

Die steigende Bedeutung globaler Wertschopfungsketten und der damit verbundene strukturelle
Wandel der Arbeitsteilung bietet KMU neue Maéglichkeiten, an Uberregionalen und globalen Mark-
ten zu partizipieren. Durch modernere und produktivere Produktionsstatten sollen die unterstitz-
ten KMU dazu befahigt werden, die Wachstumschancen dieser Markte zu nutzen. Eine groflere
Flexibilitat und die Fahigkeit, Produkte schnell anzupassen und zu differenzieren, soll es den KMU
erlauben, u. a. einen Wettbewerbsvorteil auf den globalen Markten gegenuber grofseren Unter-
nehmen aufzubauen, da sie so in der Lage sind, schnell auf sich andernde Marktbedingungen
und immer klrzere Produktlebenszyklen zu reagieren. Die KMU kdnnen sich auf unterschiedliche
Weise in regionale, nationale oder internationale Wertschépfungsketten integrieren bzw. ihre Po-
sition dort festigen. Uberdies bestehen Méglichkeiten zur Beschleunigung und stérkeren Beteili-
gung an Innovationsprozessen. Die Modernisierung der KMU und eine engere Verknupfung mit
nationalen oder internationalen Markten erleichtern den Transfer von Technologie- und Fiihrungs-
wissen und vertiefen sowie erweitern das Kompetenzspektrum.®® Langfristig ist hierdurch auch
eine Internationalisierung sowie eine Steigerung der Exporte und der internationalen Prasenz der
KMU vor Ort moglich.

KMU, die diese Wachstumschancen wahrnehmen und somit in Bezug auf Umsatzrentabilitat oder
Marktanteil wachsen, schaffen langfristig attraktive Jobs und neue Beschaftigungsperspektiven,

98 Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2015b.
99 OECD 2018.
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insbesondere fur die jungen Arbeitskrafte in der Region (gestarkte Humankapitalbasis). Dies kann
in der Folge zur Stabilisierung und Erhéhung des Lohn- und Einkommensniveaus in den struktur-
schwacheren Landesteilen beitragen und die bestehenden wirtschaftlichen Disparitaten zu den
strukturstarkeren Regionen reduzieren.

Indirekte und weitere Wirkungen

Durch die langfristige Schaffung von attraktiven Arbeitsplatzen und den daraus resultierenden
Lohn- und Einkommenschancen soll die Abwanderung von jungen Fachkraften vermieden bzw.
kdnnen neue Fachkrafte aus dem Umland angezogen werden (,,Brain Gain“). Dadurch sollen die
negativen Folgen des demografischen Wandels gemindert und die Bevolkerungsentwicklung sta-
bilisiert werden. Damit soll gleichzeitig die Nachfrage nach lokalen Waren und Dienstleistungen
und somit weiteren Arbeitsplatzen gesichert werden. Das dadurch gesteigerte oder zumindest
stabilisierte Grundeinkommen der strukturschwacheren Regionen kann zusatzlich den bestehen-
den Lebensstandard vor Ort garantieren, indem Steuereinnahmen weiter in ausreichendem Maf3e
in die betroffenen Regionen investiert werden kdénnen. In Verbindung mit einer lokal gestarkten
Wirtschaft besteht auch die Moéglichkeit, dass bestehende Ausbildungsstrukturen weiter ausge-
baut und verbessert werden.

Nachfolgende Abbildung veranschaulicht das intendierte Wirkungsmodell des spezifischen Ziels 3
des OP EFRE Rheinland-Pfalz 2014-2020:
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Abbildung 53: Theory of Change — Regionales Landesforderprogramm
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Mehrheitsbeteiligung von gemeinntzige oder 6ffentliche Unternehmen oder der 6ffentlichen Hand vorliegt (vgl.§ 2 des

Gewerbesteuergesetzes, Fassung 15.10.2002, BGBI.I, S.4167)

Quelle: Eigene Darstellung Prognos AG /Taurus ECO Consulting 2019.
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3.3.2  Analyse des Fordergeschehens
Finanzielle und materielle Outputs

Im Rahmen des Regionalen Landesférderprogramms wurden bis zum 31.12.2018 insgesamt 70
Vorhaben bewilligt. Die bewilligten zuschussfahigen Ausgaben belaufen sich auf Uber 142 Mio.
Euro, wovon 120 Mio. Euro auf private Mittel entfallen. Im Durchschnitt wurden ca. 2,03 Mio.
Euro zuschussfahiger Ausgaben pro Vorhaben bewilligt, wobei die Vorhaben bei den forderfahigen
Ausgaben eine Spanne von 108 Tausend Euro fur die Erweiterung eines Maschinenparks bis zu
19,7 Mio. Euro fur die Errichtung einer Betriebsstatte eines Maschinenbaubetriebs aufweisen.

In den geforderten KMU wurden bis zum 31.12.2018 Gesamtinvestitionen in Héhe von uber
162,6 Mio. Euro getatigt. Als materieller Output wurde in den 70 geférderten Projekten eine Be-
schaftigungszunahme von ca. 493 Vollzeitdquivalenten gemessen (CO08) (s. auch Bericht zum
Umsetzungsstand).

Sektorale Verteilung

Zwei Drittel der Uber das Regionale Landesforderprogramm geférderten Betriebe lassen sich dem
verarbeitenden Gewerbe zuordnen.100 Innerhalb des verarbeitenden Gewerbes ist die Herstellung
von Metallerzeugnissen mit elf Zuwendungsempfangern der am starksten vertretene Wirtschafts-

zweig, gefolgt von der Herstellung von Mébeln (6) und der Herstellung von optischen und elektro-
nischen Erzeugnissen (6) (vgl. Abbildung 54).

100 Basierend auf der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Statistisches Bundesamt 2008.
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Abbildung 54: Sektorale Zuordnung der Zuwendungsempfanger und bewilligten zuschussfahigen Aus-
gaben im Regionalen Landesférderprogramm
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Quelle: Monitoringdaten OP EFRE Rheinland-Pfalz (Datenstand 31.12.2018), Unternehmensdatenbank Dafne - Bureau van Dijk,
eigene Berechnung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019). Fir Unternehmen, die tGber Dafne nicht zugeordnet werden konn-
ten, erfolgte eine manuelle Zuordnung.

Regionale Verteilung

Die geforderten KMU stammen aus elf der insgesamt 17 forderfahigen Landkreise und kreis-
freien Stadte. Mit jeweils 14 bewilligten Vorhaben stammen die meisten Zuwendungsempfanger
aus den Kreisen Altenkirchen (Westerwald) und Trier-Saarburg, gefolgt vom Rhein-Hunsrlck-Kreis
(12) und dem Eifelkreis Bitburg-Prim (10) (vgl. Abbildung 55). Dabei ist zu beachten, dass nur die
strukturschwacheren Gebiete als Fordergebiet definiert sind und ein Teil der strukturschwacheren
Gebiete gleichzeitig Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” (GRW) ist, flr die auch Férdermittel aus der GRW zur Verfigung stehen .
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Abbildung 55: Regionale Verteilung der Zuwendungsempfanger
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Quelle: Monitoringdaten des OP EFRE Rheinland-Pfalz (Datenstand: 31.12.2018), eigene Berechnung Prognos AG / Taurus ECO
Consulting (2019).

3.3.3  Contribution Analysis: Beitrage der Forderung zum spezifischen Ziel 3
Hintergrundinformationen zu den iber die Befragung adressierten VVorhaben

Bis zum 31.12.2018 wurden aus dem Regionalen Landesférderprogramm insgesamt 70 Vorha-
ben gefdrdert, die zur Teilnahme an einer Online-Befragung fir Zuwendungsempfanger eingela-
den wurden. An der Befragung nahmen 24 Unternehmen teil, von denen 21 die Fragen (fast) voll-
standig beantworteten. Somit ergibt sich flir das Regionale Landesférderprogramm eine Rucklauf-
gquote von etwa einem Drittel der geférderten Vorhaben.

Die befragten Zuwendungsempfanger des Regionalen Landesférderprogramms ordnen sich hin-
sichtlich der Unternehmensgrofenklasse tberwiegend als kleines Unternehmen (zwdlf Nennun-
gen) ein (vgl. Abbildung 56). Mittlere Unternehmen sind sechsmal unter den befragten Zuwen-
dungsempfangern vertreten, Kleinstunternehmen mit drei Nennungen nur selten. GroRunterneh-
men sind durch das Regionale Landesférderprogramm nicht forderfahig und daher nicht unter
den Befragten vertreten.
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Abbildung 56: Unternehmensgrof3e der geférderten Unternehmen aus dem Regionalen Landesférder-
programm
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Bei den befragten Unternehmen handelt es sich hauptsachlich um etablierte Unternehmen (vgl.
Abbildung 57). Mit nur zwei Unternehmen, die in den letzten finf Jahren gegriindet wurden, sind
kaum Unternehmen in der kritischen Anfangsphase der Unternehmensentwicklung vertreten.

Abbildung 57: Grundungszeitpunkt der geforderten Unternehmen aus dem Regionalen Landesforder-
programm

vor 1900 |

inden letzten 5 Jahren (2015-2019)
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Die Mehrheit der geférderten Unternehmen ist Uberwiegend deutschlandweit oder international
am Markt aktiv (vgl. Abbildung 58). Nur zwei Unternehmen sind tUberwiegend standortnah tatig.
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Abbildung 58: Mérkte, in denen die geférderten Unternehmen aus dem Regionalen Landesforderpro-
gramm Uberwiegend téatig sind
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Kausalzusammenhang zwischen der Férderung und den durchgefuhrten VVorhaben

Nur ein Vorhaben hatte nach Einschatzung des Unternehmens nicht ohne die Unterstitzung im
strukturschwacheren Gebiet durchgefuhrt worden konnen. Funf Vorhaben waren in gleichem Um-
fang auch ohne Unterstlitzung durchgefiihrt worden. Bei 14 Vorhaben hatte sich der Umfang
ohne Forderung reduziert. In den Erlauterungen weist ein geférdertes Unternehmen darauf hin,
dass sie z. B. die geplante Halle kleiner errichtetet hatten und auch bei der eingesetzten Technik
Abstriche gemacht hatten.

Gespiegelt wird dies von den Interviews, die erganzend mit einzelnen Zuwendungsempfangern
gefuhrt wurden. In den Gesprachen erklarten die Gesprachspartner/-innen, dass sie die Investi-
tion auch ohne Foérderung durch das Regionale Landesforderprogramm in einem strukturschwa-
cheren Gebiet durchgefuhrt hatten und ihre Investitionsentscheidung nicht kausal mit der Férde-
rung zusammenhing. Zugleich betonen Sie, dass die Férderung einen Einfluss auf den Umfang
ihres Investitionsprojekts hatte.
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Abbildung 59: Additionalitat der geférderten Vorhaben aus dem Regionalen Landesférderprogramm
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Abbildung 60: Investitionsumfang Regionales Landesférderprogramm (Zitate aus der Umfrage)

,DerUmfang unseres Projekts war ahnlich geplant. Durch das regionale
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es uns im Bauprozess ermdglichthaben, noch Optimierungen zu
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'. Fertigungsbahnenals urspriinglich geplant bauen. Au3erdem hat die
- - Forderung durch die ISB es deutlich einfacher gemacht, ein weiteres

Darlehen zu erhalten.* = :
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»Dank der Férderung haben wir die Produktionshalle gréRer gebaut, als
urspringlich angesetzt. AuRerdem konnten wir neue Maschinen
anschaffen, diewir uns sonsterstzu einem spateren Zeitpunkt

hatten leisten kdnnen. ‘ Fachgesprach, Regionales

Landesforderprogramm

Finf von 15 antwortenden Unternehmen haben in den letzten zehn Jahren vor der Férderung
durch das Regionale Landesforderprogramm Zuschusse Uber andere Offentliche Foérderpro-
gramme erhalten. Alle funf Unternehmen erhielten Zuschulsse aus einem Férderprogramm des
Landes Rheinland-Pfalz. Drei der funf Unternehmen erhielten ebenfalls Zuschlsse aus einem For-
derprogramm des Bundes.

Die GrUnde fur die Investition im strukturschwéacheren Gebiet stehen flr die geférderten Unter-
nehmen Uberwiegend im Zusammenhang mit der Unternehmenshistorie (Verwurzelung, einzige
Betriebsstatte) und der persénlichen Verbindung der Geschéaftsfihrung mit der Region (vgl. Abbil-
dung 61).
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Abbildung 61: Griinde fr die Investition im strukturschwacheren Gebiet
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Abbildung 62: Strukturschwéachere Gebiete (Zitate aus der Umfrage)

»Weilwir unser Produkt selbstausliefern und wenig Laufkundschaftim
eigentlichen Sinne haben, sind wir bei der Standortwahl frei. Als
Familienunternehmen, das zu Beginn aus der Garage heraus produziert
. hat, wollten wir uns auch fir die neue Produktionsstatte nicht zu weit von
. unserem Wohnort entfernen.”

- Fachgesprach, Regionales
- Landesférderprogramm

~Wirvertreibenunsere Produkte zwar europaweit, sind aber eng mit
dem Westerwald verbunden. Wirhaben schon immer hier produziert,
auch der Grofteil unserer Belegschaft stammt aus der ndheren

gl ‘ Fachgesprach, Regionales
Landesforderprogramm

Die Forderung scheint demnach Uberwiegend bestehende Aktivitaten in den strukturschwacheren
Gebieten zu starken als neue Aktivitdten in diese Gebiete zu lenken. Eine erwdhnenswerte Aus-
nahme ist der Fall eines Metallbaubetriebs, der bisher in einem Gewerbepark in einem struktur-
starkeren Gebiet angesiedelt war, sich bei der Errichtung einer neuen Betriebsstatte allerdings fur
eine strukturschwachere Region entschieden hat, wobei die beiden Orte nur ca. 15 km voneinan-
der entfernt liegen. Maf3geblich fur die Entscheidung, die neue Betriebsstatte im strukturschwa-
cheren Landesgebiet zu errichten, waren nach Aussagen des Zuwendungsempfangers die vorteil-
hafteren Standortbedingungen und das Engagement des dortigen Burgermeisters.
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Outputs

Bei den befragten Unternehmen wurden Uberwiegend Vorhaben zur Erweiterung einer bestehen-
den Betriebsstatte durchgefuhrt, gefolgt von der Errichtung neuer Betriebsstatten. Unter den Be-
fragten gab es kein Unternehmen, das Uber eine Neuansiedlung Rheinland-Pfalz als zusatzlichen
Standort nutzen wollte (vgl. Abbildung 63). Wie Abbildung 64 zeigt, haben die geférderten Vorha-
ben Uberwiegend den Ausbau der Produktionskapazitaten als Ziel. Dabei geht es hauptsachlich
um eine quantitative Ausweitung des bestehenden Produkt- und Dienstleistungsangebots (neun
Nennungen) oder eines verbesserten aktuellen Produkt- und Dienstleistungsangebots (elf Nen-
nungen). Anderungen der Produktionsverfahren, die Diversifizierung der Produktion oder die
Schaffung ganz neuer Produkt- und Dienstleitungsangeboten sind seltener Ziel der geférderten
Vorhaben. Unter der Rubrik ,Sonstiges” erlauterte ein Unternehmen in einer offenen Antwort, das
geforderte Vorhaben zielte auf die Steigerung der Energieeffizienz ab.

Abbildung 63: Gegenstand des geforderten Vorhabens aus dem Regionalen Landesforderprogramm

Erweiterung einer bestehenden Betriebsstatte 13
Errichtung einer neuen Betriebsstéatte
Modernisierung einer bestehenden Betriebsstatte
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!
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.
Abbildung 64: Ziele der geforderten Vorhaben aus dem Regionalen Landesforderprogramm
Ausbau von Produ ktionskapazitéten fur ein verbessertes
aktuelles Produkt-/Dienstleistungsangebot
Ausbau von Produktionskapazitaten fir das bestehende -
Produkt-/Dienstleistungsangebot
Anderung einzelner Produktionsverfahren
Ausbau von Produktionskapazitaten fur ein ganz neues
Produkt-/Dienstleistungsangebot
Diversifizierung der Produktion der Betriebstatte
Anderungdes Gesamtproduktionsverfahrens
0 5 10 15

| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempféanger.
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Im Rahmen der geférderten Vorhaben kommt es in einigen Fallen zur Anwendung innovativer
Technologien und Verfahren. In sechs von 20 der befragten Unternehmen wurden durch das ge-
forderte Vorhaben innovative Verfahren oder Technologien eingesetzt, die in der Branche noch
nicht Ublich sind (vgl. Abbildung 65). In sieben Vorhaben konnte das geférderte Unternehmen
zum aktuellen Stand der Technik in der Branche aufschliefen und in weiteren sieben Fallen
wurde dieses Niveau nicht erreicht oder das Vorhaben veranderte den technologischen Stand des
Unternehmens nicht.

Abbildung 65: Innovationsgehalt der geforderten Vorhaben aus dem Regionalen Landesférderprogramm

Einsatz innovativer Verfahren/Technologien, die in der _
Branche noch nicht tblich sind
Aufschlieen zum aktuellen Stand der Technik in der
Branche
Keiner der obengenannten Aspekte trifft zu
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Abbildung 66: Innovationsgehalt Regionales Landesférderprogramm (Zitate aus der Umfrage)

,Dank der Investition sind wir die erste Schlossereiin der Region, die tiber
eine eigene Lackieranlage verfugt, und eine von ganz wenigenin
Deutschland. Dadurch hat sich unser Leistungsspektrum erhdhtund wir
. J kdnnen dem Kunden innovative Mdglichkeiten zur Individualisierung
. von Produkten anbieten.”
- - . Fachgesprach, Regionales

Landesforderprogramm

Ergebnisse (Outcomes)

Bei einem Grofteil der befragten Unternehmen zeigt sich als Ergebnis der geférderten Vorhaben
eine Steigerung der Produktivitat (15 von 21 Vorhaben) und der Qualitat der Produkte und Dienst-
leistungen (zwolIf von 21 Vorhaben). Auch optimierte Arbeitsablaufe stellen mit 16 Nennungen
eine wichtige Veranderung durch die geférderten Vorhaben dar (vgl. Abbildung 67). Unter der
Rubrik ,sonstige Veranderungen“ nannte ein Unternehmen in einer offenen Antwort zudem eine
verbesserte Auflendarstellung/Image als Ergebnis des geforderten Vorhabens. Damit tragt die
Foérderung zu einer Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der geférderten Unter-
nehmen bei. Im Zusammenhang mit den Querschnittszielen der EFRE-FGrderung berichten zehn
Unternehmen von positiven Umweltwirkungen durch die geférderten Vorhaben.
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Abbildung 67: Eingetretene und erwartete Verdanderungen durch die Investition nach Abschluss des In-
vestitionsvorhabens aus dem Regionalen Landesférderprogramm
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Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.
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Abbildung 68: Nachhaltigkeit im Regionalen Landesférderprogramm (Zitate aus der Umfrage)

Emissionen einsparen.®

,Seitdem wir fUr Lackierarbeiten keinen Subunternehmer mehr bendétigen,
sparen wir uns eine Vielzahl von Wegen, die sonstfir den Transport und
. . Qualitatskontrollen anfallen wirden. Damit kénnen wir verkehrsbedingte
- - . Fachgesprach, Regionales

Landesforderprogramm

Hinsichtlich der erwarteten 6konomischen Wirkungen der geférderten Vorhaben in den nachsten
funf Jahren sehen die Befragten die starkste Wirkung fir den Aspekt der Sicherung von Beschafti-
gung (als hoher oder sehr hoher Beitrag) mit insgesamt 16 Nennungen von 19Vorhaben. Auch die
Schaffung neuer Beschaftigung (hoher und sehr hoher Beitrag) spielt mit insgesamt 15 Nennun-
gen eine wesentliche Rolle. Ebenfalls in 15 Fallen wird ein hoher oder sehr hoher Beitrag zum
Imagegewinn bzw. zu einer erh6hten Marktsichtbarkeit von den Befragten gesehen. Zudem sind
die Steigerung (15 Nennungen) und Sicherung (14 Nennungen) des Umsatzes wichtige erwartete
Wirkungen, die den Ausbau und den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen verdeutli-
chen (vgl. Abbildung 69).
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Abbildung 69: Erwartete 6konomische Wirkungen der geférderten Investitionsprojekte in den nachsten
finf Jahren in den geférderten Unternehmen aus dem Regionalen Landesférderprogramm
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

17 Unternehmen machen in der Befragung Angaben zum Umfang zuséatzlicher Dauerarbeits-
platze, die sie in den nachsten flinf Jahren (Uber die Vorgabe der Foérderrichtlinie hinaus) schaffen
wollen. In Ergdnzung zur vorgegebenen Steigerung der Dauerarbeitsplatze von 15 % schaffen die
befragten Unternehmen Uberwiegend zusatzliche Arbeitspldtze in Hohe von ein bis zwei Vollzeit-
stellen (vgl. Abbildung 70). Nur ein Vorhaben plant ein starkes Beschaftigungswachstum von
mehr als 50 Vollzeitstellen in den kommenden funf Jahren. EIf geférderte Unternehmen machen
auflerdem Angaben zur Hohe der geplanten Folgeinvestitionen in den nachsten funf Jahren, die
sich Uberwiegend in der GroRenordnung von 50.000 bis 500.000 Euro bewegen.
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Abbildung 70: Geplante Anzahl der zusatzlichen Dauerarbeitsplatze (Gber die Vorgabe der Forderricht-
linie zum Regionalen Landesforderprogramm hinaus), die in den nachsten finf Jahren geschaffen wer-
den (in Vollzeitaquivalenten)
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Langfristiger Einfluss auf den Standort und die Programmziele

Ein starker oder sehr starker Einfluss der geférderten Vorhaben auf den Standort Rheinland-Pfalz
wird von den Befragten am haufigsten bei den Aspekten gesehen, die mit Beschaftigung zu tun
haben (vgl. Abbildung 71). Beispiele hierfur sind die Verbesserung der betrieblichen Ausbildungs-
situation, die Steigerung der Attraktivitat des Landes Rheinland-Pfalz als Arbeitsstandort fur Fach-
krafte sowie die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen in der Region. Auf die Milderung der
wirtschaftlichen Disparitaten zwischen den strukturschwacheren und strukturstarkeren Landes-
teilen von Rheinland-Pfalz, als ein zentrales Ubergeordnetes Ziel des Regionalen Landesforder-
programms, sehen die meisten Befragten nur einen moderaten Einfluss der geférderten Investiti-
onsvorhaben.
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Abbildung 71: Geschétzte langfristige Wirkungen der geférderten Investitionsvorhaben (in den nachsten
zehn Jahren) auf den Standort Rheinland-Pfalz
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

Administrative Aspekte der Foérderung

Zu einem weit Uberwiegenden Teil sind die befragten Unternehmen eher oder sehr zufrieden mit
den Auszahlungsmodalitaten (zwdlf von 17 Unternehmen) und dem Informationsangebot zum
EFRE (elf von 17 Unternehmen) (vgl. Abbildung 72). Auch mit der Hohe der finanziellen Eigenleis-
tungen (zehn von 16), der Transparenz der Bewilligungskriterien (zehn von 17) und der Dauer des
Gesamtprozesses (neun von 17) sind die Unternehmen tUberwiegend eher oder sehr zufrieden.

Uberwiegend unzufrieden sind die Befragten hingegen mit den Méglichkeiten, Zielsetzungen im
Projekt zu verandern (sieben eher nicht oder gar nicht zufriedene Unternehmen von zwolf antwor-
tenden Unternehmen), dem Umfang des administrativen Aufwands (acht von 17 Unternehmen)
und dem Aufwand fur die Dokumentation der (fachlichen) Ergebnisse (acht von 15 Unterneh-
men). Auffallig ist hier auch die mit drei bzw. vier Unternehmen relativ hohe Anzahl an Unterneh-
men, die sehr unzufrieden mit diesen administrativen Aspekten der Férderung waren (vgl. Abbil-
dung 72).
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Abbildung 72: Zufriedenheit der geférderten Unternehmen mit administrativen Aspekten des Regiona-
len Landesférderprogramms
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| Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019), Online-Befragung der Zuwendungsempfanger.

3.3.4  Bewertung der Gesamteffekte und Relevanz der Forderung zum spezifischen Ziel 3

Unter dem SZ 3 zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU in den strukturschwéacheren
Landesteilen werden Investitionsvorhaben von KMU mit Zuschissen geférdert, um ihre Investiti-
onstatigkeit anzuregen. Hinsichtlich der Additionalitat zeichnet die bei den Zuwendungsempfan-
gern durchgeflihrte Befragung ein gemischtes Bild: Finf Vorhaben waren laut Eigenauskunft in
gleichem Umfang auch ohne Unterstutzung durchgefuhrt worden. 14 Vorhaben waren ohne For-
derung in reduziertem Umfang umgesetzt worden. Nur ein Vorhaben hatte nach Einschatzung des
Unternehmens ohne die Unterstitzung gar nicht durchgefiihrt worden kénnen.

Die Grunde fur die Investition im strukturschwacheren Gebiet stehen flr die geférderten Unter-
nehmen Uberwiegend im Zusammenhang mit der Unternehmenshistorie (Verwurzelung, einzige
Betriebsstatte) und der personlichen Verbindung der Geschaftsfihrung mit der Region. Die Forde-
rung scheint demnach Uberwiegend bestehende Aktivitdten in den strukturschwéacheren Gebieten
zu starken und auszubauen, statt neue Aktivitadten in diese Gebiete zu lenken. Die Férderung
tragt jedoch haufig dazu bei, den Investitionsumfang der Vorhaben in den strukturschwéacheren
Gebieten zu erhéhen. Durch die Erneuerung und Ausweitung des Anlagevermdgens konnten in
den geférderten Unternehmen die Produktionskapazitaten ausgebaut und das Produkt- und
Dienstleistungsangebot quantitativ ausgeweitet und verbessert werden. In einigen Vorhaben
kommt es ebenfalls zum Einsatz von Technologien, die in der Branche noch nicht Ublich sind. So
konnten die geférderten Vorhaben einen Beitrag dazu leisten, die Wettbewerbs- und Leistungsfa-
higkeit der Zuwendungsempfanger zu starken. Dies zeigt sich auch darin, dass ein Grof3teil der
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befragten Unternehmen angibt, dass die getatigten Investitionen zu einer Steigerung ihrer Pro-
duktivitat, einer Verbesserung der Qualitat ihrer Produkte und Dienstleistungen sowie zu optimier-
ten Arbeitsablaufen gefuhrt hatten.

Die gestarkte Wettbewerbsfahigkeit und ErschlieBung von Wachstumschancen sorgen in den ge-
férderten Unternehmen flr eine Sicherung und Schaffung von Beschaftigung. Wie die begleiten-
den Output-Indikatoren verdeutlichen, kam es im Rahmen der geférderten Vorhaben zu einem
Beschaftigungsaufbau in HOhe von Uber 490 Vollzeitaquivalenten. Viele befragte Unternehmen
beabsichtigen, in den kommenden funf Jahren eine Anzahl an Dauerarbeitsplatzen zu schaffen,
die Uber die Mindestvorgabe des Regionalen Landesférderprogramms (+15 %) hinausgehen. Der
weit Uberwiegende Teil der befragten Zuwendungsempfanger sieht im Bereich der Sicherung und
Schaffung von Beschéaftigung eine wichtige 6konomische Wirkung der Férderung. Auch hinsicht-
lich des langfristigen Einflusses der Forderung auf den Standort wird von den Befragten am hau-
figsten ein starker oder sehr starker Einfluss bei den Aspekten gesehen, die mit Beschaftigung zu
tun haben. Dazu zahlen z. B. eine Verbesserung der betrieblichen Ausbildungssituation, eine Stei-
gerung der Attraktivitadt des Landes Rheinland-Pfalz als Arbeitsstandort fur Fachkrafte sowie die
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen in der Region (Uber den eigenen Betrieb hinaus). Als
weiterer Effekt wurde in den Interviews der Umstand genannt, dass die EFRE-Férderung Uber das
Regionale Landesférderprogramm in den strukturschwacheren Regionen durch die Unterstutzung
regional verankerter KMU sehr sichtbar wird und somit Europa fur die Burgerinnen und Burger
greifbarer machen kann.

Auf das Anliegen des Regionalen Landesforderprogramms, namlich die Milderung der wirtschaftli-
chen Disparitaten zwischen den strukturschwacheren und strukturstarkeren Landesteilen von
Rheinland-Pfalz, sehen die meisten Befragten hingegen nur einen moderaten Einfluss der gefor-
derten Investitionsvorhaben. Letztendlich ist davon auszugehen, dass durch die Férderung ein
LAbrutschen” der strukturschwacheren Landesteile verhindert oder zumindest abgebremst wird.
Ein AufschliefRen der strukturschwacheren Gebiete zu den strukturstarkeren Ballungszentren auf-
grund der Férderung ist und war auch in Anbetracht des Férdermittelvolumens nicht zu erwarten.
Dies spiegelt auch die Entwicklung des Ergebnisindikators zur Zahl der Arbeitsplatze in Unterneh-
men in strukturschwacheren Regionen wider. Das angestrebte Ziel zur Erhdhung der Zahl der Ar-
beitsplatze konnte zum aktuellen Stand bereits deutlich Ubertroffen werden. Die Differenz in der
Zahl der Arbeitsplatze zwischen strukturstarkeren und strukturschwacheren Gebieten hat sich al-
lerdings in den vergangenen Jahren trotzdem stetig vergrofiert.
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3.4 Beitragsanalyse des spezifischen Ziels 4: Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
der touristischen KMU durch den Ausbau von barrierefreien touristischen
Dienstleistungsketten

3.4.1 Intendiertes Wirkungsmodell
Inputs und Aktivitaten

Um mobilitats- oder sinneseingeschrankte Personen sowie auf Komforttourismus ausgerichteten
Gasten wie beispielsweise Senioren in Rheinland-Pfalz eine verbesserte, aktive Urlaubsgestal-
tung zu bieten, hat das Land unter anderem das ,Férderprogramm zur Schaffung von Barriere-
freiheit in gewerblichen touristischen Unternehmen*“(FPG 282) ins Leben gerufen. Hierbei werden
kleine und mittlere gewerblich tatige Unternehmen aus dem Tourismusbereich (d. h. Beherber-
gungs-, Gastronomie oder Campingbetriebe) bei der Durchfiihrung von Manahmen zur Schaf-
fung von Barrierefreiheit unterstutzt. Zuwendungen werden hierbei fur den Umbau, die Errichtung
und Erweiterung von Gebauden sowie die Anschaffung von Einrichtungsgegenstanden gewahrt,
die der Barrierefreiheit dienlich sind. Zuwendungsfahig waren zu Beginn lediglich gewerbliche
KMU, deren Betriebsstatte in einer der Modellregionen10t |ag (siehe auch Anlage B im Anhang).
Seit dem 1. Marz 2019 ist diese Beschrankung aufgehoben, seither kdnnen KMU in ganz Rhein-
land-Pfalz gefordert werden. Die Férderung erfolgt durch Zuschisse. Der Forderhochstsatz be-
tragt bis zu 40 % in den Modellregionen und bis zu 30 % aufierhalb der Modellregionen. Der Min-
destzuschussbetrag zum Bewilligungszeitpunkt liegt bei 20.000 Euro.102

Zudem soll der Tourismus in Rheinland-Pfalz Uber das Programm ,Férderung besonderer offentli-
cher Infrastruktur- und MarketingmaBnahmen im Bereich barrierefreier Tourismus* (FPG 283)
gestarkt werden.103 Geférdert werden hierbei Uber EFRE-Mittel und Mittel des kommunalen Fi-
nanzausgleichs (FAG-Mittel) die Errichtung und Erweiterung von 6ffentlicher Tourismusinfrastruk-
tur, mit dem Ziel, die Angebote flir sinnes- und mobilitatseingeschrankte Gaste zu verbessern (z.
B. barrierefreie Toilettenanlagen, innerortliche Leitsysteme, Beschilderungen) sowie die Planung
und Durchfihrung von Mainahmen zur Vermarktung barrierefreier Tourismusangebote im Rah-
men Uberortlicher Initiativen. Unterstutzt wird auch die Schaffung von Stellen fur Barrierefreiheits-
manager/-innen, die sogenannten Kimmerer in den Modellregionen.

Zuwendungsempfanger fur die InfrastrukturmafRnahmen sind vorzugsweise kommunale Gebiets-
korperschaften und Zweckverbande sowie sonstige juristische Personen mit Gberwiegend kom-
munaler Beteiligung (ohne Gewinnerzielungsabsicht). Fur die Marketingmafinahmen sind insbe-
sondere die regionalen Tourismusorganisationen bzw. Modellregionen mit Uberwiegend kommu-
naler Beteiligung zuwendungsfahig. Die Forderung erfolgt in Form nicht rlickzahlbarer ZuschUsse.
Je nach Art der MaRnahme liegt der Mindestbetrag der Férderung bei 27.000, 40.000 oder

101 |n den Jahren 2015 und 2016 wurde durch das Wirtschaftsministerium des Landes Rheinland-Pfalz (MWVLW) ein Wettbewerb flr
barrierefreie Tourismusangebote gestartet. Bewerben konnten sich alle rheinland-pfélzischen Gemeinden, Verbandsgemeinden und
Stadte, die sich fur den Wettbewerb zu einer Modellregion zusammengeschlossen und gleichzeitig ein gemeinsames Konzept einge-
reicht haben. Die Siegerregionen erhielten Zugriff auf die Mittel des hier beschriebenen Férderprogramms zur Schaffung von Barriere-
freiheit in gewerblichen touristischen Unternehmen im Rahmen der EFRE-Férderperiode 2014-2020. Insgesamt gibt eself Modellregio-
nen: Ahrtal, Alzeyer Land / Rheinhessische Schweiz, Bad Kreuznach-Bad Munster a.St.-Ebernburg, Germersheim, LK Bad Duirkheim
und Neustadt, Nord- und Sudeifel, Pfalzer Bergland, Saar-Obermosel, Speyer und Rhein-Pfalz-Kreis, Stdliche Weinstrale und Vulkanei-
fel (Quelle: https://rIp.tourismusnetzwerk.info/inhalte/leitfaeden/barrierefreies-rheinland-pfalz/modellregionen-tourismus-fuer-alle/).
102 https://isb.rlp.de/foerderung/282.html

103 https://efre.rlp.de/index.php?elD=tx_securedownloads&p=276&u=0&g=0&t=1570032811&hash=ebe-
caef3eb56b6c55a2cele921bla2lale73b9f4f&file=fileadmin/efre/F%C3%B6rderung/2016-03-04_VV_Tourismus_-_Infrastruktur_-
_Exzerpt_Min._Blatt_Nr._2.pdf
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50.000 Euro. Zudem durfen die forderfahigen Ausgaben der Vorhaben den Betrag von funf Mio.
Euro nicht Ubersteigen.104

Die bewilligten zuschussfahigen Ausgaben zum 31.12.2018 fur das spezifische Ziel 4 liegen bei
ca. 5,19 Mio. Euro (s. auch Bericht zum Umsetzungsstand).

Intendierte Outputs und direkte Effekte

Durch die Schaffung von mehr Barrierefreiheit in den touristischen KMU, die Errichtung moderner
markt- und zielgruppengerechter 6ffentlicher Infrastruktur sowie die Unterstitzung von Marke-
tingmaBnahmen soll der Tourismusstandort Rheinland-Pfalz an Attraktivitat fir mobilitadts- und
sinneseingeschrankte Personen gewinnen. Zudem sollen die umgesetzten Projekte in den Modell-
regionen als Impuls fur ahnliche Aktivitaten in anderen Regionen des Landes Rheinland-Pfalz die-
nen und somit die Barrierefreiheit im Tourismusgewerbe zuséatzlich starken.

Mittel- bis langfristige Ergebnisse und Wirkungen

Durch die gesteigerte Attraktivitat als barrierefreier Tourismusstandort und den insgesamt grofle-
ren Komfort fir alle Reisenden sollen mobilitats- oder sinneseingeschrankte Personen sowie
komfortorientierte Gaste wie beispielsweise Senioren noch starker als Zielgruppe fur die rhein-
land-pfalzische Tourismuswirtschaft erschlossen werden. Ziel ist ein Anstieg der Ubernachtungs-
zahlen und die Starkung der Tourismusbranche in Rheinland-Pfalz. Zudem sollen hierdurch in der
far Rheinland-Pfalz bedeutenden Tourismusbranche bestehende Arbeitsplatze gesichert und
neue geschaffen werden.

Indirekte und weitere Wirkungen

Die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen im Tourismusgewerbe kann bessere Lohn- und
Einkommenschancen fur die lokale Bevolkerung schaffen und soll somit das Gesamteinkommen
in den Tourismusregionen erhéhen. Zudem kann durch die verbesserten Erwerbschancen sowie
durch die zusatzlichen Ausgaben der Gaste die Nachfrage nach lokalen Waren und Dienstleistun-
gen unterstutzt werden, was wiederum positive Auswirkungen auf die Sicherung weiterer Arbeits-
platze hatte. Die dadurch gesteigerten oder zumindest stabilisierten Einkommen in den betroffe-
nen Regionen wirden fur einen hdoheren Lebensstandard vor Ort sorgen. Die gesicherten oder zu-
satzlichen Steuereinnahmen kénnen in die Regionen investiert werden.

104 https://efre.rlp.de/index.php?elD=tx_securedownloads&p=276&u=0&g=0&t=1570032811&hash=e5e-
caef3eb56b6c55a2cele921bla2lale73b9f4f&file=fileadmin/efre/F%C3%B6rderung/2016-03-04_VV_Tourismus_-_Infrastruktur_-
_Exzerpt_Min._Blatt_Nr._2.pdf
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Abbildung 73: Theories of Change — Barrierefreier Tourismus in Rheinland-Pfalz
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* GemaR KMU-Definition der EU (vgl. Anhang 1 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014). Bei den KMU muss es sichum Beherbergungs -, Gastronomie- oder Campingbetriebe handeln.
Ausgeschlossen sind zudem gemeinntzige oder 6ffentliche Unternehmen oder Unternehmen, bei denen eine direkte oder indirekte Mehrheitsbeteiligung von gemeinn(tzige oder

offentliche Unternehmen oder der 6ffentlichen Hand vorliegt

** In begrindeten Ausnahmefallen (z.B. ein einzelnes Projekt kann die gesamte Dienstleistungskette barrierefrei umstellen) kénnen auch bedeutende EinzelmaSnahmen in
anderen als den 11 Modellregionen gefordert werden. Seitdem 1. Marz 2019 entfallt die Beschrankung auf Modellregionen. Die 11 Modellregionen sind: Ahrtal, Alzeyer Land /
Rheinhessische Schweiz, Bad Kreuznach-Bad Munster a.St.-Ebernburg, Germersheim, LK Bad Durkheim und Neustadt, Nord- und Stdeifel , Pfalzer Bergland, Saar-Obermosel,

Speyer und Rhein-Pfalz-Kreis, Stdliche Weinstrafe, Vulkaneifel

Quelle: Eigene Darstellung Prognos AG /Taurus ECO Consulting (2019).
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3.4.2  Analyse des Fordergeschehens
Finanzielle und materielle Outputs

Im Rahmen des spezifischen Ziels 4 wurden bis zum 31.12.2018 insgesamt 25 Vorhaben bewil-
ligt. 13 der 25 bewilligten Vorhaben werden bzw. wurden im Rahmen der Schaffung von barriere-
freien touristischen KMU durchgefihrt. Die bewilligten zuschussfahigen Ausgaben liegen hier ins-
gesamt bei rund 3,6 Mio. Euro. Die Spanne der bewilligten zuschussfahigen Ausgaben liegt zwi-
schen 52.000 Euro fur den Neubau eines barrierefreien Ferienhauses und knapp 770.000 Euro
fur Umbaumafinahmen in einem Restaurant, dazugehdrigen Hotelzimmern und &ffentlichen Be-
reichen zur Erreichung der Barrierefreiheit. Bei den zwolf Vorhaben, die sich der Forderung touris-
tischer Infrastruktur und dem Bereich Marketing zuordnen lassen, liegen die bewilligten zu-
schussfahigen Ausgaben insgesamt bei ca. 1,5 Mio. Euro. Die bewilligten zuschussfahigen Ausga-
ben liegen zwischen ca. 54.600 Euro fir MarketingmaSnahmen einer Modellregion und 220.330
Euro fur die Schaffung einer auf drei Jahre angelegten Vollzeitstelle fur einen Projektkoordinator.

Regionale Verteilung

Zum 31.12.2018 lasst sich eine deutliche Konzentration der Vorhaben auf die Modellregion sud-
liche Weinstrafie feststellen, auf die insgesamt zehn der 25 bewilligten Vorhaben entfallen. Im
Ranking folgen mit jeweils drei bewilligten Vorhaben die Vulkaneifel sowie die Modellregion Saar-
Obermosel. Uberregional betrachtet liegen neun bewilligte Férderfalle in den westlichen Modellre-
gionen (Ahrtal, Vulkaneifel, Nord- und Sudeifel, Saar-Obermosel) und 16 im Stiden bzw. Sidosten
des Bundeslandes (Pfalzer-Bergland, Bad Kreuznach/Bad Munster am Stein-Ebernburg, Sudliche
Weinstrafie, Bad Dirkheim/Neustadt an der Weinstrafie, Germersheim, Speyer/Rheinpfalz-Kreis).

Die Zahl der Betriebe, die anhand von Kriterien zur Barrierefreiheit zertifiziert sind, variiert stark
unter den Modellregionen (vgl. Abbildung 74). Die deutlich h6chste Anzahl an zertifizierten Betrie-
ben (28) findet sich in der Modellregion Stdliche Weinstrafie.
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Abbildung 74: Zertifizierte Betriebe in den Modellregionen
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| Quelle: dwif 2019 (Datenstand Februar 2019), eigene Darstellung Prognos AG / Taurus Eco Consulting (2019).

3.4.3  Contribution Analysis: Beitrdge der Forderung zum spezifischen Ziel 4

Die Férdermafinahmen zum barrierefreien Tourismus in Rheinland-Pfalz wird bereits ausfuhrlich
in einem gesonderten Evaluationsvorhaben von der ,,dwif-Consulting GmbH* unter Mitwirkung von
Lfreineitswerke - Berater fur Barrierefreiheit” durchgefiihrt. Aus diesem Grund wird in diesem Be-
richt auf eine umfragegestitzte Beitragsanalyse verzichtet und auf die Ergebnisse der laufenden
themenspezifischen Evaluierung verwiesen.

3.4.4  Bewertung der Gesamteffekte und Relevanz der Férderung zum spezifischen Ziel 4

Zur Bewertung der Effekte und Wirkungen der Forderung unter dem SZ 4 zur Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit der touristischen KMU durch den Ausbau von barrierefreien touristischen
Dienstleistungsketten besteht ein eigenstéandiger Evaluationsauftrag. Die erganzenden Betrach-
tungen aus der vorliegenden Evaluierung deuten darauf hin, dass durch die Forderung bereits
erste Fortschritte auf dem Weg zu barrierefreien touristischen Dienstleistungsketten gemacht
werden konnten. Im Bereich der Férderung von gewerblichen touristischen Unternehmen konnten
erste Projekte zur Barrierefreiheit abgeschlossen und mobilitats- und sinneseingeschrankte Per-
sonen durch die geschaffenen Angebote angesprochen werden. Insofern zeigen sich erste Hin-
weise auf positive Beitrage der Férderung zur Schaffung von Beschaftigung in den Tourismusregi-
onen und einer Stabilisierung des Gesamteinkommens.

l?ie Betrachtung des Ergebnisindikators zeigt, dass in den vergangenen Jahren eine Zunahme der
Ubernachtungszahlen in Rheinland-Pfalz verzeichnet wurde. Damit deutet der bisherige Trend
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darauf hin, dass das Ziel einer Stabilisierung der Ubernachtungszahlen erreicht werden kann. Auf-
grund der Hohe des Férderimpulses im Vergleich zur Gré8e und Bedeutung des Tourismussektors
in Rheinland-Pfalz ist jedoch nicht davon auszugehen, dass die Férderung einen quantitativ nach-
weisbaren Effekt auf die Entwicklung des Ergebnisindikators hatte. Dennoch kann die Férderung
einen Beitrag zur Schaffung von Beschaftigung und Einkommen in den Tourismusregionen leisten
und somit das Ziel der Schaffung von Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung in Rheinland-Pfalz
unterstatzten.

3.5 Spezifische Bewertungsfragen der PA 2

Far die Prioritatsachse 2 ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU*“ wurden folgende spezifi-
sche Bewertungsfragen im Rahmen der verschiedenen empirischen Zugange (Desk Research,
Online-Befragung, Interviews mit Zuwendungsempfangern, dem Fachreferat und der Férderbank)
naher betrachtet:

o Wie gestaltet sich das Zusammenspiel des Regionalen Landesférderprogramms und der
GRW-Forderung?

e Welche Bedeutung kann dem Regionalen Landesforderprogramm flr die Entwicklung struk-
turschwacherer Regionen beigemessen werden?

e Welche Uberlegungen gibt es zur zukiinftigen Ausgestaltung der Férderkriterien?

e An welchen Stellen gibt es Optimierungsvorschlage flr die administrative Umsetzung?

Die nachfolgenden Ausfihrungen beziehen sich alleinig auf das Regionale Landesforderpro-
gramm. Auf die Forderung zur Barrierefreiheit im Tourismus, die ebenfalls in der PA 2 verankert
ist, wird hier nicht eingegangen, da eine ausflhrliche Evaluierung speziell zu diesem Thema lauft.

3.5.1  Relevanz der einzelbetrieblichen Investitionsforderung in strukturschwécheren Landesteilen

Das Regionale Landesforderprogramm ist neben der GRW-Férderung ein zentrales Instrument,
um KMU in strukturschwacheren Landesteilen bei Investitionen in die Errichtung, Erweiterung o-
der Modernisierung von Betriebsstatten zu unterstutzen.

Zusammenspiel des Regionalen Landesférderprogramms mit der GRW-Férderung

Investitionsvorhaben von Unternehmen in strukturschwacheren Regionen des Landes Rheinland-
Pfalz werden durch zwei Programme zur regionalen Wirtschaftsforderung adressiert. Férdermog-
lichkeiten bestehen entweder im Gebiet der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (GRW-Gebiete) oder im Landesférdergebiet (Regionales Landesforder-
programm). Eine Abgrenzung der Fordergebietskulisse findet sich in Anlage A.

Das Regionale Landesférderprogramm ist eine landesspezifische Erganzung zur GRW-Forde-
rung. In das GRW-Gebiet fallen nur ausgewahlte Regionen in Rheinland-Pfalz. Vor einigen Jahren
wurde das GRW-Gebiet erheblich reduziert, sodass Rheinland-Pfalz den Bedarf einer erganzen-
den Investitionsférderung erkannt und durch ein komplementéres Programm adressiert hat. Die
GRW-Forderung fokussiert insbesondere auf altindustrielle und eher stadtische Gebiete, die in
der Vergangenheit vom Strukturwandel getroffen wurden (z. B. alte Standorte der Textilindustrie
oder Militdrstandorte) und durch eine relativ hohe Arbeitslosigkeit gekennzeichnet sind. Dagegen
umfasst das Fordergebiet des Regionalen Landesférderprogramms auch Regionen in Rheinland-
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Pfalz, die auBerhalb des GRW-Gebiets liegen. Vorhaben werden vorrangig aus Mitteln der GRW
gefordert, wenn sie in einer Region liegen, die ein Fordergebiet beider Programme ist. Dies ist je-
doch nur in wenigen Fallen der Fall.

Die Forderkonditionen beider Programme sind weitestgehend deckungsgleich und unterscheiden
sich nur geringfugig. Bei der GRW-Forderung sind teilweise hdohere Férderhdchstsatze moglich; sie
betragen bis zu 30 %. Darutber hinaus sind bei der GRW-Forderung im Unterschied zum Regiona-
len Landesforderprogramm GroRunternehmen forderfahig, wenn sie Erstinvestitionen fur neue
Wirtschaftstatigkeiten in dem betreffenden Gebiet tatigen. Das Regionale Landesforderprogramm
fordert ausschliefllich KMU. Das Programm erganzt die GRW-Férderung in raumlicher Hinsicht -
in strukturschwéacheren Regionen, die die GRW-Kriterien nicht erflullen, ware eine Forderung von
KMU sonst nicht moglich.

Bedeutung der Regionalférderung fir strukturschwéchere Regionen

Das Regionale Landesforderprogramm ist ein Instrument der Regionalentwicklung in struktur-
schwacheren Regionen in Rheinland-Pfalz. Es tragt zur Verbesserung der Wirtschaftskraft und zur
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen bei. Dartber hinaus leistet es durch den Erhalt und
die Schaffung von zukunftsfahigen Arbeitsmdglichkeiten auch auferhalb der Agglomerationszen-
tren einen Beitrag zu Abfederung demografischer Entwicklungen im landlich gepragten Raum.

Das Regionale Landesforderprogramm wurde im untersuchten Forderzeitraum von der adressier-
ten Zielgruppe, den KMU, gut angenommen. Dies zeigt sich durch einen hohen Mittelabfluss und
Zusatzmittel fiir das Programm, fiir die eine OP-Anderung erforderlich war.

Aus Sicht der Interviewpartner werden als Effekte der Forderung folgende Aspekte herausgestellt,
die die Ergebnisse der Beitrags- und Wirkungsanalyse qualitativ erganzen:

¢ Investitionsanreize: Die FOrderung setzt einen Anreiz, den Umfang geplanter Investitionen in
den strukturschwacheren Regionen zu erhdhen und bestehende Standorte auszubauen und
diese durch den Ersatz von Anlagen zu modernisieren. Bestandsunternehmen werden durch
diese Investitionen in ihrer Zukunftsfahigkeit gestarkt.

e Arbeitsplatzeffekte: Durch Sicherung bestehender und Schaffung neuer Arbeitsplatze entste-
hen langfristig mehr Arbeitsplatze in den strukturschwacheren Gebieten

e Zugang zu Fremdkapital: Durch eine hdhere Eigenkapitalquote wird der Zugang zu weiterem
Fremdkapital verbessert. Durch bessere Finanzierungsmoglichkeiten steigt die Wettbewerbs-
fahigkeit der KMU.

e Folgeinvestitionen: Eine Standortentscheidung ist i. d. R. langfristig angelegt. Durch die Neu-
ansiedlung bzw. Erweiterung eines Standorts erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, dass in Zu-
kunft weitere Folgeinvestitionen durch die geférderten Unternehmen getatigt werden (z. B. in
neue Maschinen). Die Férderung legt daher eine Basis fur weitere Investitionen der Unterneh-
men. Dieser Effekt lasst sich aus Sicht eines Interviewpartners in verschiedenen Vorhaben
feststellen, die in den vergangenen zehn Jahren geférdert wurden.

e Vorbereitung auf Innovationstatigkeiten: Durch die Modernisierung der Anlagen und die
Konzentration an einem Standort wird die Wahrscheinlichkeit erh6éht, dass KMU verstarkt In-
novationen entwickeln bzw. sie aufgreifen.

o Multiplikator-Effekte: Die Auswirkungen sind nicht auf die geférderten Unternehmen be-
schrankt. Wenn lokale Handwerker und Betriebe an der Errichtung von Hallen und Maschinen
beteiligt sind, fliet weitere Wertschdpfung in die Region. Mittel- bis langfristig kénnen die
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Investitionen weitere Wertschépfung bei Zulieferern und Dienstleistern auslésen, was weitere
Arbeitsplatze schaffen und die Wertschopfung in der Region steigern wirde.

Daruber hinaus wird durch die einzelbetriebliche Investitionsforderung ein Beitrag geleistet, die
Disparitaten zwischen Stadt und Land nicht gréfRer werden zu lassen. Das Programm ist ein
Baustein neben Themen wie Verkehrsinfrastruktur, Breitband oder Kinderbetreuung, um mogli-
che zukunftige Strukturwandlungsprozesse und demografische Verschiebungen abzumildern bzw.
frihzeitig aktiv zu gestalten.

Aus Sicht der Interviewten ist das Programm ein zielgerichteter Hebel, um die Wettbewerbsfahig-
keit von KMU durch Investitionen in Betriebsstatten und moderne Anlagen langfristig zu steigern
und die Wirtschaftskraft und Innovationsfahigkeit auszubauen.

3.5.2  Uberlegungen zur zukinftigen Ausrichtung und Umsetzung

Aus Sicht der Interviewpartner besteht weiterhin ein dringlicher Bedarf der Regionalférderung in
strukturschwacheren Regionen. Ein wichtiges Ziel ist es, gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen
Regionen zu wahren - somit ist eine Berlcksichtigung der spezifischen Bedarfe und Herausforde-
rungen der strukturschwacheren Regionen wichtig. Diese stehen vor moglichen Problemen des
industriellen Strukturwandels (z. B. Automotive, Digitalisierung von Industrie und Dienstleistun-
gen) und insbesondere in landlichen Regionen des demografischen Wandels (Risiko der ,Entvol-
kerung®). Die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen ist dabei ein wichtiger Hebel. Die Inno-
vationsforderung ist in den vergangenen Jahren im EFRE gestarkt worden. Die Interviewten beto-
nen zwar die Bedeutung dieser Fokussierung auf Innovation, jedoch kommen Innovationsférder-
programme eher den Ballungszentren zugute (vgl. Abbildung 75 und Tabelle 15 am Ende des Ka-
pitels). Daher ist es erforderlich, dass die regionale Strukturentwicklung weiterhin auch unter Be-
rucksichtigung des Kohasionsziels umgesetzt wird. Eine anspruchsvolle Regionalférderung sollte
daher weiterhin durch EFRE-Mittel unterstutzt werden.
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Abbildung 75: Mittelverteilung zwischen strukturschwécheren und strukturstarkeren Regionen entspre-
chend des Fordergebiets fiir das Regionale Landesforderprogramm

Mittelverteilung PA 1 Mittelverteilung PA 2 Mittelverteilung PA 3

Projektzahl PA 1 Projektzahl PA 2 Projektzahl PA 3

P06

m Strukturschwéchere Regionen m Strukturstarkere Regionen

| Quelle: Monitoringdaten, eigene Berechnungen Prognos AG/ Taurus Eco Consulting

Nachfolgend werden auf Basis der Aussagen der Interviewten Anregungen abgeleitet, wie die bei-
den Ziele - Férderung von Innovation und Férderung von Kohasion - im Regionalen Landesfor-
derprogramm adressiert werden kdnnen. Dabei wird auf die zukUnftige Ausgestaltung der Forder-
kriterien und Optimierungspotenziale fur die administrative Umsetzung eingegangen.

Forderkriterien

Die Forderrichtlinie gibt aktuell vor, dass die geférderten Unternehmen neue Dauerarbeitsplatze
schaffen und vorhandene sichern mussen. Die Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze muss
sich laut Férderrichtline um 15 % erh6hen.105 Mindestens flnf Jahre nach Abschluss der Vorha-
ben mussen die Arbeitsplatze tatsachlich besetzt sein.

Aus Sicht der Interviewten ist eine Ausrichtung auf Arbeitsplatzeffekte grundsatzlich richtig und
zielfihrend. Vor der Bewilligung werden Stellungnahmen der Kammern und des jeweilig zustandi-
gen Arbeitsamts eingeholt, ob die geplanten zusatzlichen Arbeitsplatze realistisch erscheinen. Bis
flnf Jahre nach der Férderung mussen die Unternehmen einmal jahrlich nachweisen, dass die
geschaffenen Arbeitsplatze gehalten wurden. Bisher wird die Erhéhung der Dauerarbeitsplatze an
der bisherigen Personalstarke der Unternehmen bemessen. Hier ist es aus Sicht eines

105 Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2015b (VV).
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Interviewpartners Uberlegenswert, ob die Vorgabe starker in Relation zur tatsachlichen Investiti-
onssumme gesetzt wird und weniger allgemeine Vorgaben gemacht werden.

Zur Diskussion gestellt wird die Vorgabe der Forderrichtlinie, zwingend neue Arbeitsplatze zu
schaffen. Es gelte aus Sicht einzelner Interviewpartner zu Uberlegen, ob die Vorgabe der Schaf-
fung zusatzlicher Arbeitsplatze abgeschwacht werden sollte. Stattdessen solle starker auf die Si-
cherung von bestehenden Arbeitsplatzen abgestellt werden. Hierzu werden folgende Argumente
angefuhrt:

o KMU féllt es zunehmend schwer, qualifizierte Arbeitskrafte zu finden. Oft ist es eine Heraus-
forderung, die neuen Stellen zu besetzen, da oft qualifizierte Arbeitskrafte fehlen.

e Der Nachweis bzw. die Prufung erfordert einen hohen administrativen Aufwand.

o Die Wettbewerbsfahigkeit der KMU kann auch durch die Sicherung bestehender Arbeitsplatze
gestarkt werden.

e Mit Blick auf die Wertschdpfungsnetzwerke, in die die geforderten KMU eingebunden sind,
entstehen durch die Zuschisse auch Arbeitsplatze in nicht geférderten Unternehmen (,Aus-
strahlungseffekte in die Region®).

Es gilt daher zu Uberlegen, ob zukunftig die Vorgabe zur Schaffung neuer Arbeitsplatze abge-
schwacht und dagegen starker die Sicherung von bestehenden Arbeitsplatzen betont werden
sollte. Die Zielstellungen des Programms blieben dabei weiterhin erhalten.

Der Innovationsgehalt der Investitionsvorhaben ist bisher kein Forderkriterium fur das Regionale
Landesférderprogramm. Bisher gibt es dazu keine umfassenden Statistiken. In der Online-Befra-
gung gab ca. ein Drittel der antwortenden Unternehmen an, dass sie moderne Verfahren und
Technologien einsetzen, die in der Branche noch nicht Ublich sind. Ca. ein weiteres Drittel gab an,
dass die geforderten Investitionen einen Anschluss an den Stand der Technik erméglichen. Ob-
wohl bisher der Innovationsgehalt kein explizites Forderkriterium ist, sind die Aufnahme innovati-
ver Technologien und Verfahren ein relevanter Aspekt in einem Teil der geférderten Vorhaben.
Folgende Punkte lassen sich hierzu herausstellen:

e Laut Forderrichtlinie werden keine gebrauchten Wirtschaftsguter geférdert, d. h. es muss
zwingend in neue Maschinen investiert werden. Damit liegt bereits der Fokus auf der aktuells-
ten am Markt erhaltlichen Technik.

o Die geforderten Unternehmen erhalten durch die Forderung die Moglichkeit, sich an die tech-
nologische Entwicklung anzupassen, d. h. Modernisierungen ihrer Anlagen und Verfahren vor-
zunehmen und so einen aktuellen technologischen Stand zu erreichen.

e Die Investitionen in neue Maschinen und Produktionsprozesse kdnnen es den Unternehmen
aufBerdem ermdoglichen, am Markt erhaltliche Innovationen aufzugreifen bzw. im Unterneh-
men umzusetzen und ggf. auf Grundlage der Anschaffungen Innovationen zu entwickeln. So-
mit kann ein technologischer Stand erreicht werden, der Gber dem ublichen Stand der Tech-
nik fur die Branche oder das Tatigkeitsfeld liegt.

e Indirekt fuhrt die Forderung zu einem verbesserten finanziellen Spielraum fur die Unterneh-
men, um in Zukunft vermehrt in Innovationen investieren zu kbnnen.

Das Regionale Landesforderprogramm ist kein Instrument, mit dem eine neue Technik entwickelt
wird, sondern es kann neue Technik in die Anwendung bringen, d. h. es werden Technologien auf-
genommen, die sich in anderen Kontexten schon bewahrt haben und ihr Innovationspotenzial be-
reits nachgewiesen haben. Unternehmen greifen diese neuen Loésungen auf, wenn flr sie ein
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Uberschaubares Umstellrisiko besteht. Die o.g. Auffiihrungen zeigen, dass Innovation bereits jetzt
ein impliziter Bestandteil des Regionalen Landesférderprogrammes ist.

Nach den derzeitigen Verordnungsentwurfen fur die neue Foérderperiode ist die Férderung von
KMU (aufRer im Bereich “griines Europa”) insbesondere forderfahig unter dem Politischen Ziel 1:
“Ein intelligenteres Europa durch die Férderung eines innovativen und intelligenten wirtschaftli-
chen Wandels”.

Mit dem primaren Ziel der Regionalférderung sollte die Forderung weiterhin daflr eingesetzt wer-
den, dass Unternehmen neue Innovationen aufgreifen und umsetzen. Im Kontext der aktuell lau-
fenden Diskussion zu diesem Thema werden folgende Anregungen zur Diskussion gestellt.

Im Regionalen Landesférderprogramm geht es primar um Transfer bzw. Diffusion von Innovatio-
nen. Die Entwicklung neuartiger Techniken wird in explizit auf Forschung und Innovation ausge-
richteten MafSnahmen unterstitzt (Instrumente der PA 1). Aus Sicht der Interviewpartner sind
zwei Optionen denkbar:

e Weiterfuhrung der bisherigen einzelbetrieblichen KMU-Férderung in bestehender Form mit
einer impliziten Ausrichtung auf Innovationen

e Aufnahme des Forderkriteriums ,Innovationsgehalt” als explizite Vorgabe in die Verwaltungs-
vorschriften

Unabhangig davon, wie die Vorgaben der EU ausgestaltet sein werden, betrachten die Interview-
ten das Land Rheinland-Pfalz als gut aufgestellt, um auf die EU-Vorgaben reagieren zu kénnen. Es
gilt zu prufen, wie der Innovationsgehalt bzw. die Innovationswirkungen explizit als Férderzweck in
die Richtlinie aufgenommen werden kénnten. Folgende Ansatzpunkte werden genannt:

e Der ,Innovationssprung” fur Unternehmen sollte starker in den Fokus gestellt werden.

e Eine explizite Fokussierung auf Innovationen bedeutet, dass nicht nur neue, sondern neuar-
tige Maschinen angeschafft werden.

e Esist zu Uberlegen, den Innovationsgehalt als Auswahl- und Bewertungskriterium aufzuneh-
men. Daflir sollte ein geeignetes Bewertungsraster entwickelt werden.

In der Diskussion, inwieweit die Forderrichtlinie dahingehend modifiziert werden kann, dass der
Fordergegenstand Innovation explizit bei der Antragstellung abgefragt und bewertet wird, ist frih-
zeitig darauf zu achten, dass eine enge Abstimmung mit den relevanten Stakeholdern erfolgt, um
die Umsetzbarkeit zu prufen.

Wenn in der Auswahl der Vorhaben der Innovationsaspekt starker integriert wird, dann ist frihzei-
tig zu Uberlegen, mit welchem Bewertungsraster und welchen Indikatoren aufgezeigt werden
kann, worin der Innovationssprung fur ein KMU besteht. Denkbar wére es, den Einsatz neuester
Maschinengenerationen, die zu neuen Prozessen und Modernisierungen fuhren, sowie die Nach-
haltigkeit bzw. Ressourceneffizienz - als wichtige Innovationsaspekte - als Qualitatskriterien her-
anzuziehen. Hier sind weitere Indikatoren zu entwickeln. Dabei muss gewahrleistet sein, dass die
Kriterien operationalisierbar und messbar sind. Auch der moéglicherweise zusatzliche verwaltungs-
technische Aufwand fir die Antragstellung durch die KMU und fir die Bewilligung sowie Abwick-
lung ist zu berlcksichtigen.

Die Interviewten betonen, dass das Regionale Landesférderprogramm weiterhin dem Charakter
eines Investitionszuschussprogramms entsprechen sollte. Es besteht weiterhin ein hoher Bedarf
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bei den Unternehmen, am Markt erhaltliche Innovationen aufzunehmen. Der Aspekt der Diffusion
von am Markt erhaltlichen innovativen Losungen zeigt sich bereits in einzelnen Vorgaben fur die
Ausgestaltung der aktuellen Férderpraxis.

Die WeiterfUhrung eines ggf. Uberarbeiteten Regionalen Landesférderprogramms unter dem Poli-
tischen Ziel 1 ist aufgrund der sich noch in Verhandlung befindlichen ,grundlegenden Vorausset-
zungen“ u.U. nur méglich, wenn sich die Notwendigkeit dieser Férderung aus der zu erstellenden
“Regionalen Innovationsstrategie (RIS) ergibt”. Insofern ist die Fortsetzung des Programms bei
der Erstellung der RIS ,mitzudenken®.

Administrative Umsetzung

Das Programm ist bereits bei dem Forderklientel und den Multiplikatoren im Land etabliert. Je-
doch bestehen weitere Uberlegungen, die Bekanntheit des Programms (iber Vor-Ort-Besuche und
Bewerbung auf Veranstaltungen hinaus zu steigern. Insbesondere bei Multiplikatoren und Ban-
ken solle das Férderangebot noch starker bekanntgemacht werden. Banken kdnnten beispiels-
weise Unternehmen noch aktiver auf die bestehenden Fordermdglichkeiten hinweisen. Eine
Roadshow waére ein Ansatz, um das Programm bei diesen Zielgruppen bekannter zu machen.

Das Programm wurde in der aktuellen Férderperiode bereits vereinfacht, indem Ausnahmen ge-
strichen wurden. Durch den Verzicht auf Ausnahmen konnten die Fordersatze teilweise angeho-
ben werden. Insgesamt sei die Forderbekanntmachung verstandlicher formuliert und nun einfa-
cher fur die Antragsteller und die Bewilligungsstellen zu handhaben. Trotz bereits erzielter Fort-
schritte sei bei der EU-Férderung die Kosten-Nutzen-Abwagung hinsichtlich der Burokratie weiter-
hin ein Dauerthema. Der administrative Aufwand in der Abwicklung der Férderung fur Abfragen
und Dokumentationspflichten sei weiterhin immens. Gerade im Rahmen der KMU-Férderung ist
es wichtig, den Aufwand flr diese Zielgruppe auf ein Minimum zu begrenzen und eine einfache
Umsetzung zu gewahrleisten. Denkbar sind hier schlankere Verfahren, Checklisten und Dokumen-
tationen.

Im Rahmen der Interviews wurden Vorschlage fur eine Vereinfachung der Prozesse angebracht
und Winsche geauRert, die Burokratie weiter abzubauen. Der Abstimmungsaufwand zwischen
der ISB, der Verwaltungsbehoérde und den Antragstellern wird als hoch eingeschatzt. In der aktuel-
len Forderperiode wurden bereits Schritte unternommen, die Vorhaben verstarkt elektronisch ab-
zuwickeln. Das elektronische Kundenportal der ISB solle weiter ausgebaut werden, sodass in
der kommenden Forderperiode eine Uberwiegend elektronische Abwicklung ermdéglicht wird.

Erganzend wird vorgeschlagen, die Option einer verstarkten Dunkelverarbeitung zu prifen, bei
der Vorgange und Belege automatisch (ohne Einflussnahme einer Sachbearbeiterin oder eines
Sachbearbeiters) bearbeitet werden. In diesem Fall wird auf eine vollstandige Prufung aller Unter-
lagen durch einen Menschen bewusst verzichtet und stattdessen auf automatisierte Plausibilitat-
schecks, Risikomarker oder Stichproben gesetzt. Ein Anwendungsbeispiel konnte die Priufung des
KMU-Status eines Antragsstellers durch ein automatisiertes Prifraster sein. Nur im Fall von un-
plausiblen Angaben wurde eine personliche Prifung durchgefluhrt werden. Aus Sicht der Inter-
viewten gilt es zu prufen, ob dieses Verfahren in einzelnen Bereichen umgesetzt werden kann,
um den administrativen Aufwand zu reduzieren. Dabei gilt es jedoch, die Ziele administrativer Ver-
einfachung und schlankerer Prozesse gegen das Ziel einer Null-Fehler-Quote sorgfaltig abzuwa-
gen.
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Tabelle 15: Ubersicht bewilligter Vorhaben nach Prioritatsachsen und Landkreisen

Datenstand zum 31.12.2018, ohne Innovationsfonds Rheinland-Pfalz Il.

Die hellblau hinterlegten Landkreise entsprechen den strukturschwacheren Gebieten.

Landkreis

PA1

PA 2

PA 3

Gesamt

Zuschussfahige

Zuschussfahige

Zuschussfahige

Zuschussfahige

Anzahl Ausgaben (bew.) Anzahl Ausgaben (bew.) Anzahl Ausgaben (bew.) Anzahl Ausgaben (bew.)
Ahrweiler 3 2.593.090 € 1 220.330€ 179.400 € 5 2.992.820 €
Altenkirchen (Westerwald) 14 14.059.987 € 3.184.466 € 22 18.405.002 €
Alzey-Worms 2 628.549 € 2 628.549 €
Bad Duirkheim 1 89.743 € 1 89.743 €
Bad Kreuznach 5 3.325.330 € 1 145.396 € 2 2.795.082 € 8 6.265.808 €
Bernkastel-Wittlich 5 8.250.788 € 3 3.129.600 € 8 11.380.388 €
Birkenfeld 1 579.416 € 4 1.573.328€ 5 2.152.744 €
Cochem-Zell 1 120.000 € 1 120.000 €
Donnersbergkreis 2 1.008.000 € 8 2.794.300 € 5 3.802.300 €
Eifelkreis Bitburg-Prim 125.065 € 12 13.255.706 € 2 2.867.388€ | 16 16.248.159 €
Germersheim 482.986 € 173.810 € 5 3.555.618 € 9 4.212.414 €
Kaiserslautern 1 1.060.268 € 4 10.849.265 € 1 830.700 € 12.740.233 €
Kaiserslautern, kreisfreie Stadt 15 14.437.334 € 352.500 € 7 6.418.812 € 23 21.208.646 €
Koblenz, kreisfreie Stadt S 1.042.400 € 1.042.400 €
Kusel 3 622.148 € 622.148 €
;f;;ta“ [ideralz KESTTEle 2 535.909€ | 2 202.166€| 3 1.273908€| 5 1.476.073 €
;Z?;Nisgtzsze” . 1 280.000€ | 3 815.909 €
Mainz, kreisfreie Stadt 8 17.965.202 € 1 17.600.359 € 9 35.565.561 €
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Landkreis

PA1l

PA 2

PA 3

Gesamt

Anzahl

Zuschussfahige

Anzahl

Zuschussfahige

Anzahl

Zuschussfahige

Anzahl

Zuschussfahige

Ausgaben (bew.) Ausgaben (bew.) Ausgaben (bew.) Ausgaben (bew.)
Mainz-Bingen 2 295.922 € 2 295.922 €
Mayen-Koblenz 2 526.083 € 4 2.896.072 € 6 3.422.155 €
Neuwied 2 73.537€ 2 900.000 € 4 973.537 €
Pirmasens, kreisfreie Stadt 1 750.000 € 1 750.000 €
Rhein-Hunsrlick-Kreis 2 1.007.866 € 12 48.084.039 € 4 2.360.000€ | 18 51.451.905 €
Rhein-Lahn-Kreis & 1.745.725 € 8 1.745.725 €
Rhein-Pfalz-Kreis 1 962.980 € 1 962.980 €
Speyer, kreisfreie Stadt 2 756.154 € 2 756.154 €
Sudliche WeinstrafBe 8 2.869.660 € 8 2.869.660 €
Sldwestpfalz 2 541.066 € 2 205.676 € 4 746.742 €
Trier, kreisfreie Stadt 2 472.995 € 1 150.000 € 32.742.132 € 5 33.365.127 €
Trier-Saarburg 17 35.845.570 € 5 4.565.496 € | 22 40.411.066 €
Vulkaneifel 9 11.313.854 € 9 11.313.854 €
Westerwaldkreis 5 4.307.126 € 10 15.042.626 € | 15 19.349.752 €
Worms, kreisfreie Stadt 1.051.602 € 2 1.051.602 €
Gesamt 66 52.212.296 €| 95 147.492.960€ | 75 109.529.821€ | 236 309.235.077 €

| Quelle: Monitoringdaten, eigene Berechnungen Prognos AG / Taurus Eco Consulting (2019).
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4 Prioritatsachse 3: FOrderung der Bestrebungen zur Verrin-
gerung der COz-Emissionen in allen Branchen der Wirt-
schaft

4.1 Kurzbeschreibung der spezifischen Ziele

Das thematische Ziel 4 wird im rheinland-pfalzischen EFRE-OP in der Prioritdtsachse 3 umgesetzt.
Mit entsprechenden Forderprogrammen106 sollen die Energieeffizienz gesteigert und durch eine
neue Ausrichtung der Energieberatung neue Impulse gesetzt werden. Fur die Prioritdtsachse 3
beziehungsweise das thematische Ziel 4 sind ca. 46,5 Mio. Euro Unionsunterstitzung eingeplant,

dieses entspricht einem Anteil am Gesamtbudget der Unionsunterstitzung des Programms von
25 %. Das thematische Ziel wird durch MaRnahmen in drei Investitionsprioritaten (IP) mit drei

spezifischen Zielen (SZ) umgesetzt:

B IP 4b: Forderung der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien in Unterneh-
men
m SZ5: CO2-Reduktion durch die Verbesserung der Energie- und Ressourceneffizienz sowie
Nutzung erneuerbarer Energien in Unternehmen
= Mafnahme FPG 285: Férderprogramm zur Steigerung der Energie- und Ressourcenef-
fizienz in gewerblichen Unternehmen
= Mafnahme FPG 286: Verbesserung der Informationsangebote und Netzwerkaufbau
und -betreuung fir Unternehmen
B IP 4c: Forderung von Strategien zur Senkung des CO2-Ausstofies flr samtliche Gebiete, insbe-
sondere stadtische Gebiete, einschliefilich der Férderung einer nachhaltigen multimodalen
stadtischen Mobilitat und klimaschutzrelevanten AnpassungsmafRnahmen
m SZ 6: Entwicklung und Umsetzung von integrierten Strategien zur CO2-Reduktion in Kom-
munen
= Maflnahme FPG 287: Umsetzung von strategischen Konzepten - Forderung der Ener-
gieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien in 6ffentlichen Gebauden und Inf-
rastrukturen
= Maflnahme FPG 289: Informations- und Beratungsangebote fir Kommunen
B |IP 4f: Forderung von Forschung und Innovation im Bereich kohlenstoffarmer Technologien

und ihres Einsatzes
m SZ7: Etablierung neuer Technologien zur CO2- und Ressourceneinsparung im Rahmen
von Modell- und Demonstrationsprojekten, Netzwerk- und Clusterstrukturen
=  MaRnahmen FPG 290: Modell-, Pilot- und Demonstrationsvorhaben zur CO2- und Res-
sourceneinsparung in Unternehmen und Kommunen

106 Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2016a (VV) sowie Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz,
Energie und Landesplanung 2016b (VV).
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4.2 Entwicklung der Ergebnisindikatoren

Fur die PA 3 erfolgt hinsichtlich der einzelnen spezifischen Ziele 5 - 7 eine uibergreifende Dar-
stellung der Entwicklung der verwendeten Ergebnisindikatoren EI6 - EI9, da diese sich alle auf
die energiebedingten CO2-Emissionen beziehen und lediglich nach verschiedenen Verursachungs-
bereichen (Industrie; Verkehr; Haushalte; Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) und Ubrige
Verbraucher) unterscheiden. Betrachtet werden die CO2-Emissionen aufgrund des Endenergiever-
brauchs nach dem Prinzip der Verursacherbilanz. Darin werden die Emissionen des Umwand-
lungsbereichs denjenigen Endverbrauchersektoren zugeordnet, die sie verursacht haben. Dieses
Vorgehen ist aufgrund des hohen Importanteils197 (Import im Sinn von Bezug von aufierhalb von
Rheinland-Pfalz) an Strom flr Rheinland-Pfalz sinnvoll, da ansonsten (bei Verwendung einer Quel-
lenbilanz) die durch wirtschaftliche Aktivitaten in Rheinland-Pfalz bedingte CO2>-Verursachung er-
heblich unterschatzt warde.

Der Bedarf zur Verringerung von CO2-Emissionen wurde flr alle spezifischen Ziele der Prioritats-
achse im Rahmen der SOA und SWOT-Analyse08 identifiziert. Dabei wurde festgestellt, dass der
AusstoR von Treibhausgasen (CO»2-Aquivalent) seit dem Jahr 2000 zwischen 31,5 Mio. Tonnen
und 34,5 Mio. Tonnen1% schwankt. Dadurch lasst sich, anders als beim ricklaufigen Trend fir
Gesamtdeutschland, fir Rheinland-Pfalz kein klarer Trend erkennen. Auch die Treibhausgasemis-
sionen pro Euro erwirtschaftetes BIP - ein Zeichen fur die Energieeffizienz - stagnieren etwa seit
2000, wahrend sie fur Deutschland insgesamt kontinuierlich riicklaufig sind.110

Im Folgenden erfolgt eine kurze Einschatzung der Entwicklung der energiebedingten CO2-Emis-
sionen in Rheinland-Pfalz mit dem Ziel, die (moglichen) Beitrage der EFRE-Férderung zur CO2-
Minderung einordnen und bewerten zu kdnnen.

107 Unbeachtet bleiben auch prozessbedingte CO2-Emissionen sowie die sogenannten F-Gase (Kuhl- und Treibmittel).
108 Taurus ECO Consulting / Prognos AG / ifls 2013

109 Umweltékonomische Gesamtrechnung, 2013, NUTS 1, vgl. OP EFRE RLP 2014-2020, S. 10.

110 Vg|. OP EFRE RLP 2014-2020, S. 10.
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Abbildung 76: CO2-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch (Verursacherbilanz) 1990-2015 nach
Emittentensektoren
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Quelle: Ministerium fir Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten des Landes Rheinland-Pfalz (Hrsg.) 2018, Klimaschutzbericht RP,
S. 47.

Seit 1990 gab es Effizienzfortschritte bei der Energieverwendung und der Anteil der emissionsre-
levanten fossilen Energietrager zur Deckung des Energieverbrauchs wurde geringer. So war es
maoglich, dass die energiebedingten CO2-Emissionen abnahmen (-11 %), obwohl der Endenergie-
verbrauch im Betrachtungszeitraum zunahm (+8,3 %). Dies ist vor allem darauf zurlckzufihren,
dass Kohle und Mineraldle teilweise durch Erdgas und erneuerbare Energietrager substituiert
wurden1tl, Die CO2-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch aller Sektoren haben sich in
Rheinland-Pfalz zwischen 2011 und 2015 nur relativ geringfugig von etwa 38 Mio. Tonnen auf
37,2 Mio. Tonnen nach unten bewegt. Dazu trug die Industrie etwa 380.000 Tonnen bei, der Ver-
kehr 195.000 Tonnen, im Sektor Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und Ubrige Ver-
braucher gab es sogar einen Anstieg um etwa 160.000 Tonnen. Die Anteile der einzelnen Sekto-
ren an der Verursachung sind in etwa konstant geblieben. Der grofdte Teil der energiebedingten
CO2-Emissionen wurde 2015 durch den Sektor Haushalte/GHD verursacht. Mit 14,2 Millionen
Tonnen belief sich der Anteil am gesamten in der Verursacherbilanz nachgewiesenen CO2-Aus-
stofd auf 38 %. Der Industriesektor verursachte allerdings mit 13,9 Millionen Tonnen und einem
Anteil von 37 % an den gesamten Emissionen fast genauso viele Emissionen wie der Sektor
Haushalte/GHD. Durch den Energieverbrauch im Verkehr entstanden 25 % des CO2-Ausstofdes in
Rheinland-Pfalz12, Im langerfristigen Trend (Basisjahr 1990 = 100) konnte das Emissionsniveau
von 90,7 % im Jahr 2011 geringfugig auf 88,7 % im Jahr 2015 gesenkt werden.

111 vgl. Ministerium fur Umwelt, Energie, Ernahrung und Forsten des Landes Rheinland-Pfalz 2018, Klimaschutzbericht RP, S. 46.
112 vg|. Ministerium fur Umwelt, Energie, Ernahrung und Forsten des Landes Rheinland-Pfalz 2018, Klimaschutzbericht RP, S. 47f.
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Tabelle 16: CO2-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch (Verursacherbilanz) 1990-2015 nach Emit-
tentensektoren

Emittentensektor 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2om | 2012 | 2013 | 2014 | 2005
1000 t CO,
Industrie 16150 17541 16019 12949 14232 14622 14339 14682 14170 13853
Verkehr 7853 0714 9925 9720 9385 9439 9157 09176 9284 9190
darunter: Strafienverkehr 7231 8958 9497 BBTS 8437 8480 B334 8415 8597 8532

Haushalte, Gewerbe, Handel,

Dienistheishangen, ilbrige Verhraucher 17972 18408 17482 17652 15436 14016 14301 15073 14181 14188

Insgesamt 41981 45663 43426 40320 39052 3BO7TE 3ITEBOT 38931 3IT63S 3ITIN
Anteil an den CO,-Emissionan insgesamt in %

Industrie Is5 384 369 321 3IE4 3|4 379 3ITT  3INTF  IT2

Verkehr 18,7 21,3 22,9 24,1 240 24,8 24,2 2356 24,7 24,7

darunter: Straftenverkehr 172 196 219 220 21,6 =223 =220 216 228 229

Haushalte, Gewerbe, Handel,

428 403 403 438 38,5 368 378 3BT ETN 3z
Dienstleistungen, ibrige Verbraucher

Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Veranderung zum Vorjahr in %

Industrie . 5.4 15 43 73 27 -18 24 35 22

Verkehr . 46 -23 -48 03 0g& -29 0,1 12 -1.0

darunter: Strafienverkehr . 37 02 51 0.2 05 17 10 22 -08

Haushalte, Gewerbe, Handel,

-2,.4 2,7 09 55 -9,2 2,0 54 -5.9 0,0
[Jienstl.eistungen, ibrige Verbraucher

Insgesamt ] 12 -11  -29 48 25 07 30 33 -11
Messzahl: 1980=100

Industrie 100 1086 992 802 881 905 838 909 877 858

Verkehr 100 1236 1263 1237 1194 1201 1166 1168 1181 1169

darunter: Strafienverkehr 00 1238 1313 1227 1167 1173 1152 1164 1183 1180

Haushalte, Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen, iibrige Verbraucher

Insgesamt 100 08E 1034 95,0 93.0 90,7 20,1 92,7 896 BB.7

100 1024 5973 58,2 859 78,0 79,6 B39 78,9 B9

Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz

Quelle: Ministerium fir Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten des Landes Rheinland-Pfalz (Hrsg.) 2018, Klimaschutzbericht RP
S. 49.

Neben den oben bereits genannten Einflissen werden der Energieverbrauch und damit auch die
energiebedingten Emissionen113 hauptsachlich durch die folgenden 6konomischen und gesell-
schaftlichen Bestimmungsfaktoren bestimmt:

die konjunkturelle Entwicklung

die Wirtschaftsstruktur

die Preisentwicklung auf den Energiemarkten

die demografische Entwicklung

die Entwicklung der Zahl der Haushalte und die Entwicklung der Wohnformen sowie

die Entwicklung des Verkehrs (Verkehrsaufkommen, Nutzung verschiedener Verkehrstrager)

113 Vg|. Ministerium flr Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten des Landes Rheinland-Pfalz 2018, Klimaschutzbericht RP, S. 41ff.
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Im Vergleich zu diesen makro6konomisch relevanten Bestimmungsfaktoren ist davon auszuge-
hen, dass der Einfluss der finanziell vergleichsweise wenig bedeutsamen EFRE-Férderung auf die
Entwicklung der Ergebnisindikatoren eher gering ist. Im Einzelnen wird dies jeweils im Zusam-
menhang mit der Bewertung der Beitrage der Forderung zu den spezifischen Zielen 5 - 7 in den
Kapiteln 4.3, 4.4 & 4.5 untersucht.

4.3 Beitragsanalyse des spezifischen Ziels 5: CO2-Reduktion durch die Verbesserung
der Energie- und Ressourceneffizienz sowie Nutzung erneuerbarer Energien in
Unternehmen

Um eine Bewertung des SZ 5 vornehmen zu kdnnen, wurde zunachst das theoretische Wirkungs-
modell fir die beiden betreffenden Forderprogramme ,Steigerung der Energie- und Ressour-
ceneffizienz in gewerblichen Unternehmen*” (ERGU) und ,Verbesserung der Informationsange-
bote und Netzwerkaufbau und -betreuung fir Unternehmen*® rekonstruiert. Dies geschah auf der
Grundlage des EFRE-OP Rheinland-Pfalz, der beiden entsprechenden Verwaltungsvorschriften14
sowie explorativen Interviews mit den flr die Manahmen zustandigen Fachreferaten im Ministe-
rium. Im Folgenden wird das Wirkungsmodell beschrieben.

4.3.1 Intendiertes Wirkungsmodell

Das spezifische Ziel 5 der CO2-Reduzierung soll im Rahmen der EFRE-Férderung des Landes
Rheinland-Pfalz durch investive MaRnahmen zur Nutzung der Potenziale zur Erhohung der unter-
nehmerischen Ressourcen- und Energieeffizienz sowie durch den Abbau von Informationsdefizi-
ten und der Starkung des Bewusstseins und des Interesses an genannten investiven Maf3nah-
men erreicht werden. Damit soll sowohl ein Beitrag zu Klima- und Ressourcenschutzzielen geleis-
tet als auch die Wettbewerbsfahigkeit der rheinland-pfalzischen Unternehmen nachhaltig verbes-
sert werden. In diesem Zusammenhang geht es auch darum, erneuerbare Energien besser zu
nutzen.

Die nachfolgende Abbildung veranschaulicht das intendierte Wirkungsmodell der Férderung von
Energie- und Ressourceneffizienz Gber das OP EFRE Rheinland-Pfalz 2014-2020.

114 Vgl. Ministerium flr Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2016a (VV) sowie Ministerium fir Wirtschaft, Klima-
schutz, Energie und Landesplanung 2016b (VV).
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Abbildung 77: Intendiertes Wirkmodell des spezifischen Ziels 5

12909

Inputs Projekte Outputs Ergebnisse (Outcomes) Intendierte Wirkungen
Projekte zur dauerhaften (Impacts)
Steigqng der Energie- oder Energiesinsparung
SerEiEsr S effizientere und
Ressourceneffizienz in den - EEETED Bait d
HEISEREE Energienutzung kﬁﬁnﬁfﬂ% e
. Verringerung von —
= Anlagetechnik & o Treibhausgas- (I FRIEd
Maschinenpark ¥ emissionen e politischen
= Bauliche MaBnahmen Zielsetzungen auf
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industrielle mfp- = Mess- Regel-& P cffizienteren Vermeidung &
Ressourceneffizienz- Steuerungstechnik Produktionsanlagen peumindeninon
maBnahmen = |nformations- & und -prozessen in P Abfallen; Schliefung —
(Zuschuss) Kommunikations- Unternehmen von Stoffkreislaufen
technik Vermeidung & .
= Wassernutzung/Ab- Verringerung des N_a chhaltige
wasseraufbereitung Einsatzes von Sicherung der
= Abfallvermeidung/ Wasser/Abwasser Reduzierung der Larm- by Wettbewerbs-
-verminderung & Schadstoft- fahigkeit des
*  Energiespeicherung/ W o Industriestandortes
—gewinnung (nur P> — Rheinland-Pfalz
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Unterstatzung aber = Verringerung des
andere e Materialeinsatzes .
Forderprogramme t[)urrlchful;lrung
e et
Projekte zur Identifizierung
ﬂré::n?neilesggx Eﬁg en Die Projekte fuhren zur
Fbrdet,r”"g von nicht- Informationsdefiziten: aﬂg:g:gﬁ;ﬁ'zgﬂ —
investiven i
Magnahmen =P - informationsangebote =P Er?é?;?:lllrr?g nr Schritte zur
e : ggﬁ;‘.’ﬂg :Bb,?u Ressourceneffizienz Vorbereitung
Unternehmen ﬁgg?]':ﬁ [r]li;n

e & LY

1 1
1 1
Annahmen und externe Faktoren Y
a0 e

1 Administrativer Aufwand in der Antragstellung

2. Konjunktur (Zins-/Einkommensniveau) Indirekte und weitere Effekte

3 Anlagen und Mafnahmen missen dem Stand der Technik a.  Steigerung des Images/AuRenwahrnehmung e Erhalt/Schaffung von Arbeitsplatzen
entsprechen . B b.  Energie- und Materialkosteneinsparungen f Vorbild-und Modelicharakter einzelner Vorhaben

f. Inansprucr!nahme eines externen Effizienzberaters . Technologie- & Wissensgewinn o Beitrag zum QZ nachhaltige Entwicklung

5. Artund GroBe der Unternehmen d  Verbesserte Arbeitsbedingungen

| Quelle: OP EFRE Rheinland-Pfalz 2014 und entsprechende VV, eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).
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Der unter dem SZ 5 betrachtete gewerbliche Bereich weist aufgrund des hohen Anteils am ge-
samten Endenergieverbrauch in Rheinland-Pfalz (37,9 %115) ein erhebliches Einsparpotenzial auf.
Die Nutzung dieses Potenzials soll durch die Forderprogramme ,,Investitionsforderung fiir Res-
sourceneffizienz und CO2-Reduzierung in Unternehmen (insh. KMU)“ (FPG 285) und ,,Verbesse-
rung der Informationsangebote und Netzwerkaufbau und -betreuung fiir Unternehmen“ (FPG
286) unterstiitzt werden. Die Investitionsforderung soll unter anderem durch bauliche Ma3nah-
men, die SchlieBung von Stoffkreislaufen und Malnahmen zur Energjeeffizienz zum Klima- und
Umweltschutz beitragen.116 DarUber hinaus ist es Ziel der Informationsangebote, die Akteure der
Wirtschaft fur den Klimaschutz zu mobilisieren und sie bei der Reduzierung von CO2-Emissionen
Zu unterstitzen.117

Die Effektivitat der zuvor genannten Forderprogramme in Hinsicht auf eine Verringerung der CO2-
Emissionen kann durch folgende zwei Kennzahlen gemessen werden:

Tabelle 17: Ubersicht zu den Ergebnisindikatoren des SZ 5

. . Basiswert Zielwert
ID Einheit (Basisjahr) (2023) Datenquelle
CO2-Emissionen aus dem Endener- Tausend Tonnen Landerarbeits-
EI6  gieverbrauch - Verarbeitendes Ge- co 14.479 (2011) 10.576-13.388 kreis (LAK) Ener-
werbe (Verursacherbilanz) 2 giebilanzen

CO2-Emissionen aus dem Endener-

gieverbrauch - Haushalte, Gewerbe, Tausend Tonnen
Handel, Dienstleistungen (GHD), ub- CO:2

rige Verbraucher (Verursacherbilanz)

Landerarbeits-
14.006 (2011) 9.413-12.611 kreis (LAK) Ener-
giebilanzen

ElI7

| Quelle: OP EFRE Rheinland-Pfalz 2014, eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Inputs und Aktivitaten

Die Foérderung im Rahmen des SZ 5 erfolgt durch Zuschusse fUr Investitionen in gewerbliche und
industrielle Ressourceneffizienzmafinahmen und flr nicht investive Mainahmen. Die Forderin-
strumente wurden ursprunglich so konzipiert, dass im Hinblick auf andere Unterstitzungsmaf-
nahmen seitens des Bundes méglichst keine Uberschneidungen bzw. Konkurrenzen auftreten
sollten. Daher konzentriert sich die Forderung auf:

B Projekte zur dauerhaften Steigerung der Energie- oder sonstiger Ressourceneffizienz in den
Bereichen:
m Anlagetechnik & Maschinenpark

Bauliche Mainahmen

Prozesskalte/-warme

Warmerlckgewinnung/Abwarmenutzung

Mess-, Regel- & Steuerungstechnik

115 Arbeitskreis Energiebilanzen, 2001, NUTS 1, vgl. OP EFRE RLP 2014-2020, S. 64.
116 Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2016a (VV).
117 Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2016b (VV).
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Informations- & Kommunikationstechnik
Wassernutzung/Abwasseraufbereitung
Abfallvermeidung/-verminderung
Energiespeicherung/-gewinnung (nur Eigenbedarf)
Verringerung des Materialeinsatzes

B Projekte zur Identifizierung und Beseitigung von Hemmnissen und Informationsdefiziten:
m Informationsangebote
m Netzwerkaufbau
m Betreuung von Unternehmen

Es wird angenommen, dass aufgrund von Informationsdefiziten und anderen Hemmnissen sei-
tens der Unternehmen die hier geférderten Aktivitaten und Projekte ohne die Férderung nicht
durchgefihrt wirden. Die Férderhdhe variiert in Abhangigkeit vom Fordergegenstand in einer
Bandbreite zwischen 25 und 50 %. Grundsatzlich ist auch die Kumulation mit anderen Forder-
maBnahmen erlaubt. Antragsberechtigt im Rahmen des ERGU-Programms sind gewerbliche Un-
ternehmen einschliefilich Gastronomie- und Beherbergungsbetrieben. Zuwendungen flr Projekte
zur ldentifizierung und Beseitigung von Hemmnissen und Informationsdefiziten kénnen juristi-
schen Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts gewahrt werden.118

Outputs und kurzfristige Ergebnisse

Die investiven Projekte sollen zur Steigerung der Energieeffizienz und sonstiger Ressourceneffizi-
enz fuhren. Dabei wird erwartet, dass die Projekte zu mindestens einem der folgenden Bereiche
beitragen:

Energieeinsparung & effiziente Energienutzung

SchlieBung von Stoffkreislaufen

Verringerung des Materialeinsatzes

Vermeidung & Verminderung von Abfallen

Vermeidung & Verringerung des Einsatzes von Wasser/Abwasser
Reduzierung der Larm- & Schadstoffemissionen

Dabei mussen die Projekte eine dauerhafte Steigerung der Energieeffizienz um mindestens 20 %,
bei sonstigen Ressourceneffizienzen um mindestens 10 % generieren. Manahmen sollen ein
jahrliches Mindesteinsparvolumen von 40 Tonnen CO2 erzielen.

Die nicht investiven Projekte sollen zur Mobilisierung von Akteuren der Wirtschaft fir den Klima-
schutz beitragen. Sie sollen indirekt zur Férderung der Nutzung erneuerbarer Energien, des ener-
gieeffizienten Bauens und Sanierens und generell zur Einsparung von Ressourcen und Energie
fUhren. Letztlich fuhrt all dies zur Reduktion der CO2-Emissionen.

Gemaf der Programmplanung wird angenommen, dass durch die Férderung in einer geplanten
Hoéhe von etwa 20,2 Mio. Euro fir investive Vorhaben und 1,56 Mio. Euro EFRE-Mittel fur Informa-
tions- und Beratungsangebote (gesamter Forderzeitraum bis zum Jahr 2023) folgende Outputs
erzielt werden:

118 Vgl. Ministerium flr Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2016a (VV) sowie Ministerium fir Wirtschaft, Klima-
schutz, Energie und Landesplanung 2016b (VV).
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B Durch die Investitionsforderung (FPG 285)

Tabelle 18: Ubersicht zu den Output-Indikatoren des SZ 5 — FPG 285

Zielwert Indikatorenwert
ID Indikator Einhei
dikato eit (2023) 2018

coo01 Produkt-!ve Investitionen: Zahl der Unternehmen, die Unternehmen 202 69

Unterstutzung erhalten
C002 Produl§t|ve Investitionen: Zahl der Unternehmen, die Unternehmen 202 69

Zuschusse erhalten
co34 Verringerung von Treibhausgasemissionen: Geschatz- Tonnen COxAq.  17.603 27.273.83

ter jahrlicher Ruckgang der Treibhausgasemissionen

| Quelle: OP EFRE Rheinland-Pfalz (2014), eigene Darstellung Prognos AG/Taurus ECO Consulting (2019)

B Durch die Verbesserung der Informationsangebote, Netzwerkaufbau und -betreuung
(FPG 286)

Tabelle 19: Ubersicht zu den Output-Indikatoren des SZ 5 — FPG 286

. . . Zielwert Indikatorenwert
ID Indikator Einheit (2023) 2018
co01 Produkt_!ve Investitionen: Zahl der Unternehmen, die Unternehmen 80 428
Unterstutzung erhalten
co04 Produktive Investitionen: Zahl der Unternehmen, die Unternehmen 80 428

nicht finanzielle Unterstitzung erhalten

| Quelle: OP EFRE Rheinland-Pfalz (2014), eigene Darstellung Prognos AG/Taurus ECO Consulting (2019).

Mittelfristige Ergebnisse und intendierte (langfristige) Wirkungen

In allen drei spezifischen Zielen sollen aufgrund des erzielten Outputs Beitrage zu den Utberge-
ordneten klima- und ressourcenschutzpolitischen Zielsetzungen wie der Steigerung der Energieef-
fizienz, des Ausbaus der erneuerbaren Energien und einer Verbesserung der Ressourceneffizienz
geleistet werden. Zunachst bezieht sich dies auf den jeweiligen Standort, aber durch die Aggrega-
tion der Beitrdge im Rahmen von Energiewende- und Klimaschutzstrategien auch auf die Landes-,
Bundes- und EU-Ebene. Durch die Verringerung der Treibhausgasmissionen verringern sich in der
Folge auch die Risiken fur Erkrankungen, die infolge des Klimawandels auftreten kdnnen (z. B.
Herz- und Kreislauferkrankungen aufgrund von extremen Hitzeereignissen). Verringert werden in
der Folge gleichfalls 6kologische Risiken und negative Folgen der Klimaerwarmung, wie z. B. Tro-
ckenheit mit Ernteausfallen in der Landwirtschaft und Waldschaden als Konsequenz sowie
Starkregenereignisse und Uberflutungen mit ebenfalls negativen Folgen fiir Landwirtschaft wie
auch Unternehmen und private Haushalte. Derartige negative Folgen verursachen in vielen Fallen

Seite 140



auch volkswirtschaftliche Folgekosten, die durch die Verminderung der Treibhausgasemissionen
ebenfalls gelindert werden kénnen. Nicht zuletzt wird auch der Bedarf an Anpassungsmafinah-
men an den Klimawandel vermindert.

Im Hinblick auf das SZ 5 soll zusatzlich zu den klimatischen Wirkungen durch die verbesserte
Unternehmensleistung (verringerter Energie- und Materialeinsatz, Vermeidung von Abwasser &
Abfallen etc.) die Wettbewerbsfahigkeit des Industriestandortes Rheinland-Pfalz nachhaltig gesi-
chert werden.

Indirekte und weitere Wirkungen der Férderung

Auch die indirekten und weiteren positiven Effekte der Férderung haben einen Einfluss auf die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen. So fuhren Investitionen in die gewerbli-
che und industrielle Ressourceneffizienz in der Regel zu Energiekosteneinsparungen in der Nut-
zungsphase. Dartber hinaus entstehen u. a. durch die SchliefSung von Stoffkreislaufen und die
Vermeidung von Abféallen weitere Kosteneinsparungen. Die MaRnahmen, die sowohl Auswirkun-
gen auf den Klima- und Ressourcenschutz haben, flihren erfahrungsgemafd auch zu einer Steige-
rung bzw. Verbesserung des Unternehmensimages und der Aufienwahrnehmung. Weiterhin
kann die Steigerung der Effizienz in den verschiedenen Bereichen dazu beitragen, eine Technolo-
gie- und Wissenssteigerung wie auch verbesserte Arbeitsbedingungen zu generieren. Nicht zu-
letzt sollen mit den Forderprogrammen direkte und indirekte Beitrage zu den Querschnittszielen
geleistet werden.

4.3.2  Analyse des Fordergeschehens

Im ,Foérderprogramm zur Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz in gewerblichen Unter-
nehmen*sind fir die gesamte Forderperiode 20.241.885 Euro EFRE-Mittel eingeplant. Bis zum
31.12.2018 wurden 65 Vorhaben bewilligt. 55 Projekte wurden bisher tatsachlich begonnen und
22 davon konnten bereits abgeschlossen werden. Im Durchschnitt betragt die Projektlaufzeit der
Vorhaben neun Monate. Insgesamt wurde dafr ein Forderbetrag von rund 10,7 Mio. Euro bewil-
ligt. Durch die bewilligten Projekte konnte ein geschatzter jahrlicher Rickgang der Treibhaus-
gasemissionen in Héhe von 27.273,83 Tonnen erzielt werden. Damit wurde der Zielwert fur 2023
bereits weit Ubertroffen. 69 Unternehmen haben im Rahmen des Forderprogramms bisher eine
Unterstutzung in Form von Zuschissen erhalten. Eine differenziertere Auswertung der Férderda-
ten des Forderprogramms und Analyse des Fordergeschehens liefert der Anfang des Jahres er-
schienene spezifische Evaluationsbericht zum Programm ERGU119,

Far die ,Verbesserung der Informationsangebote und Netzwerkaufbau und -betreuung far Unter-
nehmen*ist ein Mitteleinsatz von 1.558.318 € EFRE-Mittel eingeplant. Ende 2018 gab es zwei
bewilligte Vorhaben, die sich in der Umsetzung befinden, mit einem Forderbetrag in Héhe von
1.519.250 Euro. Bei einem Projekt handelt es sich um eine Studie zum Thema klimafreundliche
Mitarbeitermobilitat, die von der Hochschule Ludwigshafen durchgefihrt wurde. Bei dem zweiten
Projekt, das auch den Grofdteil der Mittel bindet, handelt es sich um das Vorhaben ,Zukunftsper-
spektive Unternehmen - Profitieren durch Energieeffizienz und erneuerbare Energien*, welches
durch die Energieagentur Rheinland-Pfalz durchgefuhrt wird. Im Rahmen dessen wurden bisher
428 Unternehmen (Outputindikatoren CO01 und CO04) durch Informations- und Beratungsange-
bote unterstutzt, die Ressourcen- und Energieeffizienz in ihren Betrieben zu verbessern und

119 Institut fur Ressourceneffizienz und Energiestrategien GmbH 2019.
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erneuerbare Energie zu nutzen. Die genauen Inhalte werden in nachfolgender Tabelle kurz darge-
stellt.

Tabelle 20: Projektbeschreibung ,,Zukunftsperspektive Unternehmen — Profitieren durch Energieeffizi-
enz und erneuerbare Energien

Zukunftsperspektive Unternehmen

Zielgruppe v. a. kleine und mittlere Unternehmen
Zeitrahmen 2017 bis 2019 (mogliche Verlangerung 2020 bis 2022)
Bew. zuschussfa-
. 1.379.250
hige Ausgaben, (da- (689.525)

von EFRE), in Euro

m  Vermittlung von Informationen Uber Energieeffizienz- und Einsparpotenziale

Ziele m  Motivation, sich kontinuierlich mit dem Thema Energieeinsparung zu beschaftigen
m  Motivation zur Umsetzung von EnergiesparmafSnahmen
m  KMU Energiekarawane Rheinland-Pfalz
Eine Informations- und Motivationskampagne zur Verbesserung der Energieeffizienz in
KMU in kommunalen Gewerbegebieten. Es sollen 30 Karawanen in drei Jahren durchge-
fihrt werden. Diese beinhalten die Durchfihrung eines kostenlosen Energiechecks vor Ort
sowie die Beratung durch ausgewahlte Energieberater fiir Forderprogramme des Bundes.
m factor e - Energieeffizienz-Initiative fiir KMU
Durchfuhrung von branchen- oder themenspezifischen Informationsveranstaltungen Uber
Querschnittstechnologien, EffizienzmafSnahmen und Férderméglichkeiten. Im Anschluss
besteht die Mdglichkeit, einen Energiecheck in Anspruch zu nehmen.
m  Unterstiitzung der Initiative Energieeffizienz-Netzwerke
Die Energieagentur ist regionaler Koordinator der Initiative und biindelt als dieser die Akti-
Bausteine vitaten der Akteure, unterstutzt sie und sorgt fir ihre Vernetzung untereinander.

m  Energieeffiziente Krankenhauser in Rheinland-Pfalz
Vermittlung von Informationen Uber die Energieeffizienz und Netzwerkbildung, vor allem
im Rahmen von Veranstaltungen zum Thema Energie- und Ressourceneffizienz in medizi-
nischen Einrichtungen

m  Recherche zu den Branchenkonzepten

m  Zukunftscheck Biogasanalgen
Durchfuhrung von Informationsveranstaltungen, Workshops, Besichtigungen und Initialbe-
ratungen fur BGA-Betreiber: Dies soll dazu beitragen, eine bessere Wirtschaftlichkeit in der
EEG Restlaufzeit zu erreichen und die Voraussetzungen fir die neue EEG Ausschreibungs-
periode zu schaffen.

| Quelle: Energieagentur Rheinland-Pfalz 2017.

4.3.3  Contribution Analysis: Beitrdge der Forderung von Energie- und Ressourceneffizienz zum
spezifischen Ziel 5

Sowohl hinsichtlich der Férderfalle aus dem ,Forderprogramm zur Steigerung der Energie- und
Ressourceneffizienz in gewerblichen Unternehmen* (65 bewilligte Vorhaben) als auch der Endbe-
gunstigten im Rahmen der ,Verbesserung der Informationsangebote und Netzwerkaufbau und -
betreuung fur Unternehmen* (428 unterstutzte Unternehmen) ist mit Effekten in Bezug auf die
Ergebnisindikatoren und die in der Theory of Change beschriebenen erwarteten Ergebnisse und
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Wirkungen zu rechnen. In beiden Forderprogrammgruppen konnten alle Zielwerte der Output-Indi-
katoren fur das Jahr 2018 ubertroffen und in einigen Fallen sogar bereits die Zielwerte fur 2023
erreicht werden. Somit ist die Grundlage fur eine umfassende Bewertung der Wirkungen und der
Darstellung der Kausalitat zwischen der Férderung und den erzielten Ergebnissen gegeben.

Neben der Auswertung der vorliegenden Monitoringdaten wurden fur die tiefergehende Analyse
der vorliegende ERGU-Evaluationsbericht120 herangezogen sowie zwei reprasentative Befragun-
gen12t der Endbeglnstigten im von der Energieagentur Rheinland-Pfalz betreuten Vorhaben ,Zu-
kunftsinitiative Unternehmen - Profitieren durch Energieeffizienz und Erneuerbare Energien®
durchgefihrt.

Beitrag zur Entwicklung der Ergebnisindikatoren

Beim Ergebnisindikator ,CO2-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch - Verarbeitendes Ge-
werbe (Verursacherbilanz)“ (EI6) strebt Rheinland-Pfalz einen Wert zwischen 10.576 und 13.388
Tausend Tonnen CO2 bis zum Jahr 2023 an. Die Daten am aktuellen Rand (2016) zeigen, dass
die CO2-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch des verarbeitenden Gewerbes trotz einiger
Schwankungen im Vergleich zum Basisjahr122 2011 (14.479 Tsd. t CO2) um 4,82 % auf

13.917 Tsd. t gesunken sind. Unter Zugrundelegung der durchschnittlichen jahrlichen Minde-
rungsrate von 0,96 % kann der obere Rand des angestrebten Ziels mit einem berechneten Wert
von 13.116 Tsd. t CO2 fur das Jahr 2023 voraussichtlich unterschritten werden. Auch die Trendli-
nie weist eine klare Verringerungstendenz auf.

Abbildung 78: CO2-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch — VVerarbeitendes Gewerbe (Verursacher-
bilanz) (in Tsd. t CO2)
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120 Institut fur Ressourceneffizienz und Energiestrategien GmbH 2019.

121 Teilnehmende am Programm ,Zukunftsinitiative Unternehmen - Profitieren durch Energieeffizienz und Erneuerbare Energien”
ohne den Baustein ,Zukunftscheck Biogasanlagen“ und Teilnehmende am Baustein ,Zukunftscheck Biogasanlagen®.

122 Neuberechnung auf Basis geanderter CO>-Emissionsfaktoren It. Nationalem Inventarbereich (NIR 2016); Basiswert 2011 nach
Neuberechnung 14.622.
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| Quelle: Landerarbeitskreis Energiebilanzen, eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Beim Ergebnisindikator ,CO2-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch - Haushalte, Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen (GHD) Ubrige Verbraucher (Verursacherbilanz)® (EI7) konnte auf Landes-
ebene die angestrebte Absenkung noch nicht erreicht werden. Im Vergleich zum Basisjahr123
2011 (14.006 Tsd. t CO2) stiegen die CO2-Emissionen im Jahr 2016 leicht um 1,16 % auf

14.179 Tsd. t. Insgesamt bedarf es noch einiger Anstrengungen, um den oberen Rand des ge-
steckten Zieles zu erreichen.

Abbildung 79: CO2-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch — Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen (GHD) Ubrige Verbraucher (Verursacherbilanz) (in Tsd. t CO>)
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| Quelle: Landerarbeitskreis Energiebilanzen (0.A.), eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Direkte CO2-Einsparungen werden im SZ 5 nur im Rahmen der investiven Vorhaben des ERGU-
Programms erzielt und durch den Output-Indikator CO34 in t CO2 gemessen. Stellt man diesen
dem hier aufgezeigten Trendentwicklungen der Ergebnisindikatoren (in Tsd. t CO2) gegenuber,
I&sst sich allein daran schon erkennen, dass die Férderung durch den EFRE nur einen marginalen
Einfluss auf die Entwicklung der Treibhausgase haben kann. Gleichwohl wurden bis 2018 bereits
27.274 Tonnen CO:2 eingespart und die bis 2023 angestrebte Minderung in Hohe von 17.603
Tonnen deutlich Uberschritten. Dies bedeutet, dass die urspringlich erwarteten Beitrage zur Ver-
ringerung der klimaschadlichen Emissionen Ubertroffen werden konnten, wenn auch ihr Beitrag
zu Gesamtentwicklung der Emissionen sehr gering ist.

Da es sich bei der Manahme ,Verbesserung der Informationsangebote und Netzwerkaufbau und
-betreuung flr Unternehmen® um ein Beratungsprogramm handelt, Gbt dieses lediglich Uber

123 Neuberechnung auf Basis geanderter CO>-Emissionsfaktoren It. Nationalem Inventarbereich (NIR 2016); Basiswert 2011 nach
Neuberechnung 14.016.
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nachfolgende investive MaRnahmen einen mittelbaren Einfluss auf die Ergebnisindikatoren aus.
Dieser lasst sich jedoch nicht durch die vorliegenden Monitoringdaten und Umfrageergebnisse
quantifizieren.

Weitere Beitrage zu den im Wirkungsmodell identifizierten Ergebnissen und Wirkungen

Nachfolgend werden die tatsachlich eingetretenen Beitrage der Férderung zu den vorab im Wir-
kungsmodell identifizierten Outputs, Ergebnissen und langfristigen Auswirkungen dargestellt.

Hintergrundinformationen zu den Uber die Befragung adressierten VVorhaben

Im EFRE-OP ist vorgesehen, dass durch die Forderung vornehmlich KMU erreicht werden. Die fol-
genden Informationen zeigen auf, ob dies auch wirklich eingetroffen ist. Die Struktur der ausge-
werteten Forderfalle des ERGU-Programms finden sich im entsprechenden Evaluationsbericht124.
52 der 64 antragstellenden Unternehmen sind der Unternehmenskategorie KMU zuzuordnen. An
der durchgeflihrten Online-Befragung der Endbegunstigten des Vorhabens ,Zukunftsinitiative Un-
ternehmen - Profitieren durch Energjeeffizienz und Erneuerbare Energien haben 20 Unterneh-
men teilgenommen. lhre Verteilung auf die Unternehmensgréfien ist in der nachfolgenden Grafik
dargestellt.

Abbildung 80: Verteilung der Endbeglnstigten nach UnternehmensgrofRen
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| Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung Prognos AG/Taurus ECO Consulting(2019).

19 der 20 teilnehmenden Unternehmen gehéren der Kategorie der KMU an. Somit kann flr beide
Foérderprogramme davon ausgegangen werden, dass sie den beabsichtigten Adressatenkreis er-
reichen.

124 Institut fur Ressourceneffizienz und Energiestrategien GmbH 2019.

Seite 145



Outputs

Als Output im Rahmen des ERGU-Programms weist das hier betrachtete Wirkungsmodell des SZ 5
Projekte zu energie- und ressourceneffizienteren Produktionsanlagen und -prozessen in Unter-
nehmen aus. Bei der Betrachtung der Forderantrage fallt auf, dass MafSnahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz mit knapp 58 % am haufigsten beantragt werden. Zum Grof3teil ist dies dem
Umstand geschuldet, dass die Unternehmen zumeist Zulieferer sind, die fur Kunden produzieren
und somit nur bedingt Materialanpassungen moglich sind. Daruber hinaus sind Energieeffizienz-
maBnahmen in der Regel einfacher umzusetzen als Manahmen zur Ressourceneffizienz.125

Abbildung 81: Verteilung der Antrdge nach MalRnahmenart

MaBRnahmenart (n=71 Férderantrage)

Malnahmen zur Steigerung der
Ressourceneffizienz
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| Quelle: Institut fir Ressourceneffizienz und Energiestrategien GmbH 2019, S. 23.

Als Output der Beratungsférderung sollen die Projekte zur Sensibilisierung/Mobilisierung von Un-
ternehmen fur Energie- und Ressourceneffizienz fihren. Bis zum Stichtag des 31.12.2018 haben
bereits 428 Unternehmen einen der in der nachfolgenden Tabelle aufgelisteten Projektbausteine
in Anspruch genommen. Bis Juli 2019 konnte diese Zahl noch gesteigert werden. Die genutzten
Informationsveranstaltungen und Erstberatungen zielen darauf ab die rheinland-pfalzischen Un-
ternehmen fur nicht genutzte Energie- und Ressourceneffizienzpotenziale zu sensibilisieren und
darauf aufbauend fur investive MaRnahmen zu mobilisieren.

Tabelle 21: Teilnehmerzahlen der Projektbausteine im Projekt ,,Zukunftsinitiative Unternehmen — Pro-
fitieren durch Energieeffizienz und Erneuerbare Energien“ (Stand Juli 2019)

Teilnahme an Infoveran- Kostenlose Erstbera-

Baustein staltungen tung

KMU Energiekarawane Rheinland-Pfalz - 124

125 Vg|. Institut fir Ressourceneffizienz und Energiestrategien GmbH 2019, S. 22.
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Factor e - Energieeffizient-Initiative fir KMU 222 42

Energieeffiziente Krankenhauser in Rheinland-Pfalz 42

Zukunftscheck Biogasanlagen 68 41

| Quelle: Energieagentur Rheinland-Pfalz 2019, eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Ergebnisse (Outcomes)

Hinsichtlich des Outcomes lasst sich mit dem Vergleich der Einordnung der geférderten MafRnah-
men nach Kategorien der Verwaltungsvorschrift126 und den im Wirkungsmodell dargestellten ge-

planten Ergebnissen zeigen, welche davon tatsachlich und in welchem Umfang eingetreten sind.

Dabei ist zu berucksichtigen, dass einige der Kategorien der Verwaltungsvorschrift sich mehreren
geplanten Ergebnissen zuordnen lassen.

B Energieeinsparung, effizientere und erneuerbare Energienutzung
Es wird hier davon ausgegangen, dass Energieeinsparungen im Evaluationsbericht zum
ERGU-Programm sowohl direkt benannt wurden (,Umsetzung von Mainahmen zur Energie-
einsparung und zur effizienteren Energienutzung®) als auch in Manahmen wie Investitionen
in Anlagetechnik und Maschinenpark enthalten sind. Das geplante Ergebnis wurde im Vorfeld
nicht quantifiziert, doch mit den tatsachlich eingetretenen Forderfallen, die zum Grofteil
Energieeinsparungen zum Gegenstand haben, I8sst sich sein Eintritt belegen.

B Verringerung von Treibhausgasemissionen
Allein der vorliegende Output-Indikator bestatigt schon, dass es im Rahmen der Programm-
umsetzung zu einer Verringerung von Treibhausgasemissionen kam und auch weiterhin
kommt. Auch ist im Evaluationsbericht verzeichnet, dass die geplanten jahrlichen CO2-Ein-
sparungen in Hohe von 40 Tonnen pro gefordertem Unternehmen deutlich Ubertroffen wer-
den. 60 % der Antragsteller planen sogar eine jahrliche Einsparung von mehr als 80 t C0O2.127

B \Verringerung des Materialeinsatzes, Vermeidung & Verminderung von Abféllen, SchlieBung
von Stoffkreisldufen und Vermeidung & Verringerung des Einsatzes von Wasser/Abwasser
Die aufgezahlten Ergebnisse fallen in den Bereich der Ressourceneffizienz, deren Potenziale
laut Experten weniger leicht zu identifizieren und zu nutzen sind als bei der Energieeffizienz.
Dies spiegelt sich auch in der Zuordnung der Forderfalle zu den Kategorien der Verwaltungs-
vorschrift wider. Nur wenige MaBnahmen haben einen der genannten Bereiche zum Inhalt.
Im Vergleich zur Anzahl der Projekte mit Steigerungen der Energieeffizienz tragen durch die
Foérderung deutlich weniger Projekte zur sonstigen Steigerung der Ressourceneffizienz bei.

B Reduzierung der Ldrm- & Schadstoffemissionen
Die Reduzierung von Larm- & Schadstoffemissionen wurde nicht direkt im Rahmen der Zu-
ordnung von Forderfallen benannt. Sie kdnnten aber indirekt in anderen Manahmen mit
umgesetzt worden sein.

126 Vgl. Institut fur Ressourceneffizienz und Energiestrategien GmbH 2019, S. 24.
127 Vg|. ebd., S. 42.
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Im Rahmen der Beratungsférderung sollten zum einen Schritte zur Vorbereitung technischer Maf3-
nahmen als auch deren Durchfuhrung unterstitzt werden. Im Rahmen der Umfragen haben 30
Unternehmen Angaben zu ihren, im Anschluss an die Teilnahme am Projekt ,Zukunftsinitiative
Unternehmen - Profitieren durch Energieeffizienz und Erneuerbare Energien” vorbereiteten und
durchgeflhrten Aktivitdten gemacht. Die nachfolgende Grafik zeigt sowohl die Art als auch die
Haufigkeit dieser Aktivitaten.

Abbildung 82: Aktivitaten im Anschluss an die Beratung (Mehrfachnennungen maoglich)
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| Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

32 der 36 an der Befragung teilnehmenden Unternehmen haben im Anschluss an die Beratungs-
leistung der Energieagentur RLP mit Vorbereitungen oder der Durchfihrung von Manahmen be-
gonnen. Bezieht man das Ergebnis der Umfrage auf alle beratenen Unternehmen, Iasst sich dar-

aus schlieRen, dass die geplanten Ergebnisse durch die Férderung gut erreicht werden.

Langfristiger Einfluss auf den Standort und die Programmaziele
Durch die Férderung im Rahmen des ERGU-Programms erfolgt vor allem eine nachhaltige Siche-
rung und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Industriestandortes Rheinland-Pfalz. Kosten-

einsparungen insbesondere durch Verbesserungen im Energie- und Materialverbrauch und der
Effizienz fUhren zu Wettbewerbsvorteilen der geférderten Unternehmen. DarUber hinaus dienen
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Energie- und RessourceneffizienzmaRnamen auch als Aushangeschild flr ein positives Image des
Unternehmens. Dieses Image ist heutzutage nicht nur fur neue potenzielle Arbeitnehmer und
eventuelle Nachfolger, sondern auch fur Kunden und Geschaftspartner von immer grofRerer Be-
deutung und kann einen entscheidenden Wettbewerbsvorteil darstellen. Dabei wird der Imagege-
winn von den Unternehmen nicht als Hauptmotiv fir erfolgte Investitionen angegeben, ist aber
ein sehr positiver und gern gesehener Nebeneffekt. Ein weiterer Nebeneffekt, der indirekt zur Ver-
besserung der Wettbewerbsfahigkeit beitragt, sind die durch die Investitionen verbesserten Ar-
beitsbedingungen.128

Auch die Beratungsforderung tragt durch den Abbau von Informationsdefiziten im Zuge von Infor-
mationsveranstaltungen, Praxisworkshops, Energieberatung usw. mittelbar zu einer Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit bei. Durch die Inanspruchnahme dieser vorhandenen Angebote der
Energieagentur erwerben die teilnehmenden Unternehmen Wissen, das sie befahigt, ihre Potenzi-
ale besser zu erkennen und auszuschdpfen und somit weiterfiihrende Manahmen anzustofen.

Bedeutung und Einfluss externer Faktoren und Rahmenbedingungen

Das Forderangebot in Deutschland zur Forderung der Energieeffizienz bietet Unternehmen grund-
satzlich eine Fulle an unterschiedlichen Fordermdglichkeiten. Diese Vielfalt erschwert es interes-
sierten Unternehmen, einen generellen Uberblick zu erhalten als auch das fiir sie geeignete Pro-
gramm zu identifizieren. Hier bietet ERGU durch seine Komplementaritat sowohl zu einigen For-
derprogrammen des Landes Rheinland-Pfalz als auch zu Bundesprogrammen einen entscheiden-
den Vorteil. Dariber hinaus sticht es aus der Vielzahl von méglichen Investitionsférderprogram-
men durch seine Zuwendungsart ,Zuschuss® heraus. Die meisten anderen vergeben Darlehen
und sind somit weniger attraktiv.

Im Rahmen der Evaluation des ERGU-Programms wurden diverse Hemmnisse identifiziert, die
Auswirkungen auf dessen Inanspruchnahme haben. So denken z. B. viele Unternehmen, die In-
vestitionen planen, nicht direkt an Férderung bzw. gehen haufig davon aus, dass die geplante
Mafnahme nicht férderfahig ist. Auf diesen Umstand wirkt sich erschwerend das ,Fachchine-
sisch” der Verwaltungsvorschrift aus und schreckt weitere potenzielle Antragsteller ab. Diese
Problematik ist bereits bekannt und es wird versucht, dem mit entsprechenden Mafnahmen, wie
Beratungsstellen seitens der ISB und anderer Multiplikatoren, entgegenzuwirken. In der 6ffentli-
chen Liste der geférderten Vorhaben sehen viele Multiplikatoren ein weiteres Hemmnis fur die
Inanspruchnahme der Férderung. Konkurrenten kdnnten durch die Veroffentlichung ahnliche
Mafnahmen ergreifen und somit den erlangten Wettbewerbsvorteil wieder ausgleichen. Der an-
haltend glunstige Zinsmarkt wirkt sich zwar vorwiegend auf Foérderprogramme mit Darlehen aus,
aber auch ERGU mit seiner Zuschussférderung ist dadurch weniger attraktiv. Ferner wird die The-
matik der Energieeffizienz durch drangendere Themen wie den vorherrschenden Fachkrafteman-
gel und die nétigen Umstellungen im Rahmen der Digitalisierung auf der Prioritatenliste der Unter-
nehmen in den Hintergrund gedrangt.

Demgegenulber konnten Treiber identifiziert werden, die das Férderprogramm trotz anderer Priori-
sierung hinsichtlich Fachkréftemangel und Digitalisierung interessant und reizvoll machen. Diese
sind anndhernd deckungsgleich mit den zur Wettbewerbsfahigkeit angefihrten Faktoren im vo-
rangehenden Abschnitt ,Langfristiger Einfluss auf den Standort und die Programmeziele®. Zusatz-
lich kdnnte in einer erneuten Umsetzung des ERGU-Programms in der Férderperiode 2021-2027

128 Vgl. Institut fir Ressourceneffizienz und Energiestrategien GmbH 2019, S. 35ff.
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davon profitiert werden, dass eine lange Verflugbarkeit desselben Programms und damit schon
gemachte positive Erfahrungen sich fordernd auf die Inanspruchnahme auswirken.129

Auch im Bereich der Beratungsforderung wird die Zuganglichkeit zu Foérderinformationen als nicht
immer ganz einfach eingeschéatzt. Hier kdnnten Handwerkskammer und Innungen mehr mit ein-
bezogen werden. Daflr, dass die Energieagentur Rheinland-Pfalz noch nicht so lange am Markt
ist, liegt die Nachfrage von Unternehmen schon weit Uber den Erwartungen. Diese kdnnte sich mit
steigernder Bekanntheit und Etablierung der Energieagentur noch verbessern. Die gute Konjunk-
tur stellt hier kein Hemmnis dar, vielmehr spielt flr die Unternehmen der Faktor der Wirtschaft-
lichkeit eine grofRe Rolle, um nicht nur die Beratungsférderung in Anspruch zu nehmen, sondern
auch dartber hinaus investive MaBnahmen umzusetzen.

Administrative Aspekte der Forderung

Die ISB sieht das Antragsverfahren im ERGU-Programm im Vergleich zu anderen EFRE-Investiti-
onsprogrammen als vergleichsweise schlank an. So vergehen in 80 % der Falle von der Einrei-
chung des Antrags bis zu dessen Bewilligung nur zwei Monate. Jedoch gibt es bei fast allen Antra-
gen Beratungs- und/oder Ruckfragen hinsichtlich Ausfullhilfen oder grundlegenden Informatio-
nen. Dieser hohe Beratungsbedarf deckt sich damit, dass 87 % der Unternehmen den Aufwand
als hoch einstufen, insbesondere hinsichtlich des dafiir einzusetzenden Personals und der beno-
tigten Zeit sowie der Einbindung Dritter, wie einem Effizienzberater. Die Arbeit der ISB wird indes
von den Antragstellern als sehr positiv bewertet, vor allem in den Bereichen Abwicklung, Engage-
ment, Kompetenz und Erreichbarkeit. Die im Vorfeld bendétigten Berechnungen zu den CO2-Ein-
sparungen betrachten die Antragsteller als unkompliziert und dem Aufwand angemessen. Demge-
genuber werden die Berechnungen im Bereich der Ressourceneffizienz trotz der zur Verfigung
stehenden Berechnungstabellen als relativ unglinstig empfunden. Der groflte administrative Auf-
wand entsteht durch die sowohl digital als auch in gedruckter Form benétigten Checklisten und
die Vielzahl an Formblattern. Ihre Unabdingbarkeit ergibt sich aus der Notwendigkeit einer quali-
tativ hochwertigen Administration. Somit wird das gesamte Verfahren fir alle Beteiligten transpa-
rent, nachvollziehbar und fair. Jedoch kénnten die standardisierten Antragsformulare, die fur alle
EFRE-Programme gleich sind, die fur die jeweilige Forderung irrelevanten Teile besser kennzeich-
nen und eine direkte Priffunktion enthalten, um unnétige Korrekturschleifen zu vermeiden.
Ebenso hat das hier angewandte standardisierte Vorgehen gegenutber den ansonsten Ublichen
Einzelfallentscheidungen einen zeitlichen als auch Aufwandsvorteil.

Auch das Bewilligungsverfahren der Beratungsforderung wird als aufwendig, jedoch als einfacher
als dasjenige bei der investiven Forderung angesehen. In fast allen angebotenen Bereichen sind

gut 75 % der Unternehmen mit der in Anspruch genommenen Informations- und Unterstutzungs-

leistung durch die Energieagentur sehr zufrieden.

4.3.4  Bewertung der Gesamteffekte und der Relevanz der Forderung zum spezifischen Ziel 5

Die Analyse der geférderten Vorhaben des ERGU-Programms (investive MaSnahmen) und der Be-
ratungsfoérderung von Unternehmen zeigt in Bezug auf die Zielsetzung der CO2-Reduktion zwei we-
sentliche Ergebnisse. Erstens stellt die EFRE-FOorderung durch Sensibilisierung und Beratung ei-
nen wichtigen Impulsgeber fur die Durchfihrung von Mainahmen dar. Zweitens verringern die
geforderten rheinland-pfalzischen Unternenmen durch die finanzielle Unterstitzung von Investiti-
onen in Energieeffizienzpotenziale ihre klimaschadlichen Emissionen signifikant. Somit

129 vgl. Institut fur Ressourceneffizienz und Energiestrategien GmbH 2019, S. 70ff.
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unterstutzt die Férderung wie erwartet direkt und indirekt die Senkung von Treibhausgasemissio-
nen. Ein spurbarer Effekt auf den Ergebnisindikator ist allerdings aufgrund der - gemessen an
der Gesamtzahl der Unternehmen in Rheinland-Pfalz - geringen Anzahl geforderter Unternehmen
kaum zu erwarten. Sollte die Forderung fortgefUhrt werden, sollte Gber Moglichkeiten der Steige-
rung dieses Effekts nachgedacht werden, die nicht nur eine mogliche Erh6hung des daflr vorge-
sehenen Budgets betreffen. In Betracht kommen hier die Anhebung von Standards zur Effizienz-
steigerung ebenso wie die starkere Ausrichtung auf Pilot- und Demonstrationsvorhaben. In Ver-
bindung mit entsprechenden Kommunikations- und TransfermaSnahmen kénnten starkere An-
stof3e fur die Diffusion innovativer Mafinahmen in Unternehmen und deren Nachahmung gege-
ben werden.

Da die Steigerung der Energieeffizienz mit Einsparungen von Energiekosten in der langwahrenden
Nutzungsphase verbunden ist, fihrt dies zu niedrigeren Produktionskosten und somit zur Erho-
hung der Wettbewerbsfahigkeit. Weiterhin ergeben sich flr die Unternehmen zusatzliche positive
Nebeneffekte wie die Verbesserung des Gesamtimages des Unternehmens. Dies kann sich posi-
tiv hinsichtlich der Akzeptanz durch Kunden und Geschaftspartner wie auch auf die Arbeitsplatz-
attraktivitat auswirken.

Die EFRE-Forderung im Rahmen des SZ 5 leistet somit einen Beitrag zum nachhaltigen Wachs-
tum in Bezug auf die Minderung klimaschadlicher Emissionen wie auch die Starkung der regiona-
len Wettbewerbsfahigkeit im Sinne der Europa-2020-Strategie.

4.4 Beitragsanalyse des spezifischen Ziels 6: Entwicklung und Umsetzung von inte-
grierten Strategien zur CO2-Reduktion in Kommunen

Die Bewertung des SZ 6 erfolgt auf Grundlage des zunachst rekonstruierten theoretischen Wir-
kungsmodells fur die beiden Férderprogramme ,Umsetzung von strategischen Konzepten - For-
derung der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien in 6ffentlichen Gebduden
und Infrastrukturen“ und ,Informations- und Beratungsangebote fir Kommunen®. Dies geschah
auf der Grundlage des OP EFRE Rheinland-Pfalz, der Verwaltungsvorschriften ,Verringerung der
CO2-Emissionen und Ressourcenschutz durch regenerative und effiziente Energienutzung*“130 so-
wie explorativen Interviews mit den fur die Manahmen zustandigen Fachreferaten im Ministe-
rium. Nachfolgend wird das Wirkungsmodell beschrieben.

4.4.1 Intendiertes Wirkungsmodell

Das spezifische Ziel 6 dient der Entwicklung und Umsetzung von integrierten Strategien zur
CO2-Reduktion in Kommunen. Damit soll eine Verringerung klimarelevanter Emissionen auf kom-
munaler und Uberortlicher Ebene vor allem im 6ffentlichen Gebaudebestand und den kommuna-
len Infrastrukturen erfolgen.

Insbesondere die 6ffentlichen Einrichtungen, Infrastrukturen und Gebaude bieten laut der am OP
beteiligten Experten wichtige Potenziale, Energie einzusparen und die Energieeffizienz zu stei-
gern. Die Erstellung und Umsetzung von integrierten, strategischen Konzepten soll darlber hin-
aus durch die Vorbildfunktion 6ffentlicher Einrichtungen zur Nachahmung bei privaten Investoren
und in Unternehmen anregen.131

130 Vgl. Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2016b (VV).
131 Vg|. OP EFRE RLP 2014-2020, S. 70f.
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Nachfolgende Abbildung veranschaulicht das intendierte Wirkungsmodell der Férderung von inte-
grierten Strategien zur CO2-Reduktion in Kommunen Uber das OP EFRE Rheinland-Pfalz 2014-
2020.
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Abbildung 83: Intendiertes Wirkmodell des spezifischen Ziels 6
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Das SZ 6 wird im EFRE Rheinland-Pfalz zum einen durch das Férderprogramm ,,Umsetzung von
strategischen Konzepten - Forderung der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer
Energien in offentlichen Gebauden und Infrastrukturen® (FPG 287) und zum anderen durch das
Foérderprogramm ,,Informations- und Beratungsangebote fiir Kommunen“ (FPG 289) adressiert.

Die Effektivitat dieser MaBnahmen soll anhand des folgenden Ergebnisindikators gemessen wer-
den:

Tabelle 22: Ubersicht zum Ergebnisindikator des SZ 6

. . Basiswert Zielwert
ID Einheit (Basisjahr) (2023) Datenquelle

CO2-Emissionen aus dem Endener-

gieverbrauch - Haushalte, Gewerbe, Tausend Tonnen Landerarbeits-
EI8 Handel, Dienstleistungen (GHD), Gb- CO2 23.390(2011) 18.711-23.203 kreis (LAK) Ener-
rige Verbraucher und Verkehr (Verur- giebilanzen

sacherbilanz)

| Quelle: OP EFRE Rheinland-Pfalz (2014), eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Inputs und Aktivitaten

Die Forderung der Entwicklung und Umsetzung strategischer Konzepte fir 6ffentliche Infrastruk-
turen und Gebaude erfolgt im Rahmen investiver und nicht investiver MaRnahmen. Sie wird als
nicht rickzahlbarer Zuschuss geleistet. Strategische Konzepte sollen in der Regel beinhalten: Be-
standsanalyse, ggf. eine CO2-Bilanzierung, vereinbarte Minderungsziele, Prioritatensetzung, pro-
zesshafte Umsetzung, Akteursbeteiligung. Weiterhin sollen sie die Vorbildfunktion 6ffentlicher In-
stitutionen adressieren. Als strategische Grundlage kommen somit beispielsweise kommunale
Klimaschutzkonzepte oder Stadtentwicklungskonzepte in Frage, welche die Themen Energie, Kli-
maschutz, CO2-Reduzierung oder Ressourcenschutz einschliefRen.

Im Einzelnen zielt die Forderung der Forderprogrammgruppe 287 auf die Unterstutzung von Vor-
haben zur Energieeffizienz sowie zur Nutzung erneuerbarer Energien in 6ffentlichen Gebauden
und Infrastrukturen. Dies umfasst investive Vorhaben zur energetischen Sanierung kommunaler
Gebaude und Infrastrukturen:

m mit stadtebaulichem Bezug (Gemeindebedarfseinrichtungen, Einrichtungen der kommunalen
Infrastruktur),

m  Sportstatten und Einrichtungen der Bildungsinfrastruktur,

m Einbau hocheffizienter LED Beleuchtungs-, Steuerungs- und Regelungstechnik bei Sanierun-
gen von Innen- und Hallenbeleuchtungen (mind. 50 % Minderung) sowie

m Nachristung/Austausch von Heizungsanlagen und raumlufttechnischen Geraten bei Sanie-
rungen.

Im Rahmen der nicht investiven Férderung der Férderprogrammgruppe 289 werden Vorhaben ge-
fordert mit den Zielen der:

m  Entwicklung von Konzepten zur zielgerichteten Steuerung des Finanzmitteleinsatzes sowie
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m der Verbesserung der Informationsangebote fir Kommunen mit dem Ziel, Handlungsspiel-
rdume und -strategien flr die Verstarkung und Umsetzung von Klimaschutzmafnahmen zu
vergrofiern.

Die Forderung kann als Anteils- oder Vollfinanzierung im Rahmen des beihilferechtlichen Rah-
mens gewahrt werden. Dabei ist grundsatzlich auch die Kumulierung mit anderen Férderinstru-
menten moglich. Antragsberechtigt sind juristische Personen des 6ffentlichen und privaten
Rechts.132

Outputs und kurzfristige Ergebnisse

Die Projekte sollen zu energetisch (teil-)sanierten Gebauden und Infrastrukturen, zur Verringerung
des Energiebedarfs, zur rationelleren Energieverwendung sowie zur vermehrten Nutzung erneuer-
barer Energien fuhren. Die Verbesserung der Informationsangebote fur Kommunen sollen das
Know-how und die Bereitschaft kommunaler Akteure erhéhen, um anschlieffend ebenfalls Investi-
tionen in Gebaude und Infrastrukturen vorzunehmen. Dadurch soll auch ein Beitrag zur Markt-
durchdringung neuer Energietechnologien geleistet werden.

GemafR der Programmplanung wird angenommen, dass durch die Férderung EFRE-Mittel fur in-
vestive Vorhaben in Hohe von etwa 8,5 Mio. Euro und EFRE-Mittel fur Informations- und Bera-
tungsangebote (gesamter Férderzeitraum bis zum Jahr 2023) in HGhe von 1,56 Mio. Euro fol-
gende Outputs erzielt werden:

m Durch die Umsetzung von strategischen Konzepten - Férderung der Energieeffizienz und der
Nutzung erneuerbarer Energien in 6ffentlichen Gebduden und Infrastrukturen (FPG 287)

Tabelle 23: Ubersicht zu den Output-Indikatoren des SZ 6 — FPG 287

Zielwert Indikatorenwert

ID  Indikator Einhelt (2023) 2018

Energieeffizienz: Rickgang des jahrlichen Primarenergiever-

co32 brauchs in 6ffentlichen Gebauden kWhy/Jahr 8.924.000 0
cose JerEenri o ek ssnen Gesczer  JomenC0r 3143 o
PO6  Zahl der im Programm geférderten Kommunen Zahl 24 0
PO7 Zahl der MaSnahmen, die auf integrierten Strategien beru- 7ahl 24 0

hen

| Quelle: OP EFRE Rheinland-Pfalz (2014), eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

m Durch Informations- und Beratungsangebote fur Kommunen (FPG 289)

132 Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2016b.
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Tabelle 24: Ubersicht zu den Output-Indikatoren des SZ 6 — FPG 289

Zielwert Indikatorenwert

ID Indikator Einheit (2023) 2018

PO8 Zahl der beratenen Kommunen Zahl 80 160

| Quelle: OP EFRE Rheinland-Pfalz (2014), eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Mittelfristige Ergebnisse und intendierte (langfristige) Wirkungen

Neben den SZ-Ubergreifenden Beitragen (siehe Kapitel 4.3.1) sollen die Vorhaben fiir das SZ 6
durch ein entsprechend anspruchsvolles Design dafur sorgen, als Vorbilder energetischer Losun-
gen der 6ffentlichen Einrichtungen (Leuchttirme) zu wirken.

Indirekte und weitere Wirkungen der Forderung

Durch die investiven wie auch beratungsorientierten Vorhaben werden voraussichtlich auch posi-
tive wirtschaftliche Effekte hervorgebracht. Investitionen in die energetische Gebaudesanierung
und Anlagen der erneuerbaren Energien werden in der Regel mit Energiekosteneinsparungen in
der Nutzungsphase belohnt, die hier direkt den kommunalen Tragern zugutekommen kdnnen und
somit deren Haushalte entlasten. Von der Installation von Erneuerbare-Energie-Anlagen wie auch
der Gebaudedammung gehen erfahrungsgemaf auch starke Nachfrageimpulse in die regionale
Wirtschaft aus. Nicht zuletzt sollen mit der Férderung auch direkte Beitrage zum Querschnittsziel
nachhaltige Entwicklung geleistet werden.

4.4.2  Analyse des Fordergeschehens

Wie im Bericht zum Umsetzungsstand der Férderung dokumentiert, konnte in der Manahme
L,Umsetzung von strategischen Konzepten - Férderung der Energieeffizienz und der Nutzung er-
neuerbarer Energien in 6ffentlichen Gebduden und Infrastrukturen® bis zum 31.12.2018 noch
kein Vorhaben bewilligt werden, jedoch liegen mehrere Projektantrage vor. Somit konnten bisher
auch noch keine Beitrage zu den Output-Indikatoren des OP EFRE Rheinland-Pfalz erbracht wer-
den. Zur Verfugung stehen rund 8,5 Mio. Euro an EFRE-Mitteln.

Fir die Mainahme ,Informations- und Beratungsangebote flir Kommunen“ stehen EFRE-Mittel in
Hohe von ca. 1,6 Mio. Euro bereit. Bis zum 31.12.2018 wurden drei Vorhaben mit einem Gesamt-
forderbetrag in H6he von 1,95 Mio. Euro bewilligt und auch begonnen. Bei einem Vorhaben geht
es um die Entwicklung von Informations- und Beratungsangeboten. Das zweite Vorhaben beinhal-
tet die Entwicklung eines THG-Bilanzierungsangebotes. Beide Vorhaben sollen rheinland-pfalzi-
sche Kommunen dabei unterstltzen, Treibhausgasemissions- und Energieeinsparpotenziale zu
erkennen und zu nutzen. Im dritten Vorhaben ,100 Energieeffizienz-Kommunen* unterstitzt die
Energieagentur in vier regionalen Netzwerken Kommunen dabei, einen Energie- und Klimaschutz-
managementprozess aufzubauen. Dabei dienen die organisierten Netzwerktreffen nicht nur der
Informationsvermittiung, sondern auch dem Erfahrungsaustausch der Mitarbeiter/-innen der teil-
nehmenden Kommunen. Zuwendungsempfanger aller drei Vorhaben ist die Energieagentur
Rheinland-Pfalz, allein oder auch mit einem Kooperationspartner. Somit konnten bis zum
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31.12.2018 mit 160 Kommunen bereits doppelt so viele Beratungen (P08), wie fur das Jahr
2023 angestrebt war, durchgefiihrt werden.

Eine differenziertere Auswertung der Teilnehmerdaten von Netzwerk- und anderen Projektveran-
staltungen zeigt, dass sich die Beratungs- und Informationsbedarfe tber das ganze Bundesland
verteilen. Dabei lassen sich nicht unmittelbar bestimmte regionale Schwerpunkte feststellen.

Abbildung 84: Regionale Verteilung der Teilnehmer von Netzwerk- und anderen Projektveranstaltun-
gen
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| Quelle: Monitoringdaten der Energieagentur Rheinland-Pfalz, eigene Berechnung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Die erwarteten Zielbeitrage der Manahme ,Informations- und Beratungsangebote flir Kommu-
nen“werden in der nachfolgenden Contribution Analysis aufgezeigt.
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4.4.3  Contribution Analysis: Beitrdge der Férderung von integrierten Strategien zur CO2-Reduktion
in Kommunen zum spezifischen Ziel 6

Wie in der Analyse des Férdergeschehens beschrieben, kann nur die Manahme ,Informations-
und Beratungsangebote flir Kommunen* Effekte auf die Ergebnisindikatoren und die in der The-
ory of Change beschriebenen erwarteten Ergebnisse und Wirkungen bewirken. Somit ist eine um-
fassende und allgemeinglltige Bewertung der Wirkungen und der Darstellung der Kausalitat zwi-
schen der Forderung und den erzielten Ergebnissen nur sehr eingeschrankt moglich.

Um eine Einschatzung der Wirkungen der Beratungs- und Informationsmafinahmen vornehmen
zu kénnen wurde neben der Auswertung der vorliegenden Monitoringdaten eine reprasentative
Befragung der Endbegunstigten im von der Energieagentur Rheinland-Pfalz betreuten Vorhaben
»,100 Energieeffizienz-Kommunen RLP* durchgefuhrt.

Beitrag zur Entwicklung des Ergebnisindikators

Beim Ergebnisindikator ,CO2-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch - Haushalte, Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen (GHD), Gbrige Verbraucher und Verkehr (Verursacherbilanz)“ (EI8) strebt
Rheinland-Pfalz einen Wert zwischen 18.711 und 23.203 Tausend Tonnen CO2 bis zum Jahr
2023 an. Die Entwicklung des Ergebnisindikators zeigt, dass bis 2016 (aktueller Rand) noch
keine Reduktion eingetreten ist. Die Emissionen befinden sich auf dem gleichen Niveau wie im
Basisjahr133 2011, 23.390 Tsd. t CO2 im Vergleich zu 23.543 Tsd. t CO2. Somit konnte auf Lan-
desebene die angestrebte Absenkung noch nicht erreicht werden. Auch mit Blick auf die derzei-
tige durchschnittliche jahrliche Veranderungsrate von -0,1 % und die bisher fehlende Umsetzung
der investiven Projekte bedarf es noch einiger Anstrengungen, um das gesteckte Ziel der Emissi-
onsminderung zu erreichen. Daraus folgt, dass die zukunftige Umsetzung der entsprechenden
Forderung weiterhin bedeutsam bleibt.

133 Neuberechnung auf Basis geanderter CO>-Emissionsfaktoren It. Nationalem Inventarbereich (NIR 2016); Basiswert 2011 nach
Neuberechnung 14.622.
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Abbildung 85: CO2-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch — Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen (GHD), Ubrige Verbraucher und Verkehr (Verursacherbilanz) (in Tsd. t CO2)
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| Quelle: Landerarbeitskreis Energiebilanzen, eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Direkte CO2-Einsparungen kdnnen im SZ 6 nur im Rahmen der investiven Vorhaben durch die For-
derung der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien in 6ffentlichen Gebauden
und Infrastrukturen erzielt werden. Da es bis zum 31.12.2018 in diesem Bereich noch zu keiner
Umsetzung kam, wird hier nur die Relevanz der geplanten Absenkungen betrachtet. Anhand der
Gegenuberstellung des Output-Indikators (CO34) in Héhe von 3.143 t CO2 und des Ergebnisindi-
kators (Tsd. t CO2), lasst sich erkennen, dass die Foérderung durch den EFRE nur einen marginalen
Einfluss auf die Entwicklung der Treibhausgase haben kann.

Da die Mafinahme ,Informations- und Beratungsangebote fiir Kommunen* ein Beratungspro-
gramm ist, Ubt dieses lediglich Uber im Anschluss durchgefiihrte investive Manahmen einen mit-
telbaren Einfluss auf den Ergebnisindikator aus. Dieser lasst sich jedoch nicht durch die vorlie-
genden Monitoringdaten und Umfrageergebnisse quantifizieren.

Weitere Beitrage zu den im Wirkungsmodell identifizierten Ergebnissen und Wirkungen

Nachfolgend werden die Einflisse der Férderung anhand von Monitoringdaten, Expertengespra-
chen und der Befragung der Endbegunstigten analysiert.

Zunéachst erfolgt ein kurzer Einblick in die Struktur der befragten Endbeginstigten®*. Nachfol-

gende Grafik verdeutlicht, welche Kommunengréfien die Beratungsleistungen in Anspruch ge-
nommen haben.

134 Die Darstellung der regionalen Verteilung der beratenen kommunalen Teilnehmer erfolgte bereits vorab in der Analyse des Forder-
geschehens.
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Abbildung 86: Verteilung der kommunalen Groéfienklassen
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| Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Mit zusammen 96 % lassen sich vorwiegend kleinere Kommunen (bis 50.000 Einwohner) zu
EnergieeffizienzmafRnahmen und -potenzialen beraten. Diese Verteilung spiegelt gut die in Rhein-
land-Pfalz vorherrschende kommunale Grofenstruktur wider, in der Kommunen bis 50.000 Ein-
wohner mit 92 % den grofiten Anteil stellen.

Outputs

Die Beratungsforderung soll zu Schritten fur die Vorbereitung technischer MaSnahmen und Inves-
titionen in Infrastrukturen und Gebauden fuhren. Bis zum Stichtag des 31.12.2018 wurden die
angebotenen Leistungen 160 Mal von den rheinland-pfalzischen Kommunen und ihren Unterneh-
men in Anspruch genommen. Dabei ist die Art der vorbereitenden Schritte, wie die nachfolgende
Grafik verdeutlicht, sehr unterschiedlich.
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Abbildung 87: Arten der Vorbereitung von Malinahmen (Mehrfachnennungen méglich)

Vorbereitende Planungen fiir investive Malknahmen

Vorbereitende Planungen fiir verhaltenshezogene
Malknahmen

Energieberichte erarbeitet

Technische Untersuchungen durchgefiihrt

Erganzende Messungen in problematischen
Liegenschaften durchgefiihrt

Sanierungsfahrplane in Auftrag gegeben
Verhaltenshezogene Untersuchungen durchgefiihrt

Vorbereitende Planungen fiir Contracting Mainahmen

Vertiefende Beratung durch Dienstleister in Anspruch
genommen

Sonstige

I 22%

I 16%

— 16%

— 16%

I 10%

I 7%

I 3%

I 3%

I 3%

I 3%

| Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

12 14

Insbesondere vorbereitende Planungen und Untersuchungen spielen fir die Kommunen im An-
schluss an die Beratung eine herausragende Rolle.

Ergebnisse (Outcomes)

Im Rahmen der Umfrage haben 18 Endbeglinstigte Angaben zu ihren im Anschluss an die Bera-
tungsférderung durchgefihrten Aktivitaten gemacht. Die nachfolgende Grafik zeigt sowohl die Art

als auch die Haufigkeit dieser Aktivitaten.
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Abbildung 88: Aktivitaten im Anschluss and die Beratung (Mehrfachnennungen maéglich)
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| Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

70 % der kommunalen Teilnehmer haben zwei oder mehr technische oder verhaltensbezogene
MaBnahmen im Anschluss an die Beratungsforderung durchgefuhrt. Dabei scheinen technische
(38 %) und verhaltensbezogene (33 %) Vorhaben von gleichwertiger Relevanz zu sein. Bezieht
man das Ergebnis der Umfrage auf alle kommunalen Endbeglnstigten, I&sst sich daraus schlie-
3en, dass die geplanten Ergebnisse durch die Férderung gut erreicht werden.

Die Beratungsleistung der Energieagentur wird, wie die nachfolgende Grafik veranschaulicht, vom
Grof3teil der Endbeglnstigen als sehr zufriedenstellend empfunden.
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Abbildung 89: Zufriedenheit mit der Unterstitzungsleistung der Energieagentur
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| Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Langfristiger Einfluss auf den Standort und die Programmziele

Durch den Abbau von Informationsdefiziten und die Entwicklung von Strategien im Zuge der Bera-
tungsférderung werden Vorbereitungen fir die Umsetzung von auch investiven Klimaschutzmaf-
nahmen getroffen. Somit werden mittelbar die im Wirkmodell beschriebenen erwarteten Wirkun-
gen wie Emissionsminderung, Marktdurchdringung neuer Energietechnologien und Beitrage zu
klimapolitischen Strategien unterstutzt. Durch die Inanspruchnahme der vorhandenen Beratungs-
angebote der Energieagentur erwerben die teilnehmenden Kommunen Wissen, das sie befahigt,
ihre identifizierten Potenziale zu nutzen und entsprechende Strategien und weiterfuhrende Maf3-
nahmen anzustof3en.

Bedeutung und Einfluss externer Faktoren und Rahmenbedingungen

Als hemmende Rahmenbedingungen fur die Inanspruchnahme der investiven Kommunalférde-
rung haben die Experten vor allem die durch die gute konjunkturelle Lage bedingte schlechte Ver-
fugbarkeit von Handwerkern als auch die Personalknappheit und die unzureichende fachliche
Qualifikation in den rheinland-pfalzischen Kommunen identifiziert. Als weiterer Grund wurden die
hohen Anspriiche und Prifungen der Vorhaben durch den Landesrechnungshof genannt.

Im Rahmen der Beratung und der Entwicklung von Strategien und Konzepten ist die Einhaltung
des Landesklimaschutzgesetztes ein bedeutender externer Faktor. Damit dieser nicht zu einem
Forder- und Antragshemmnis wird, werden die Kommunen sowohl seitens der Energieagentur als
auch der zustandigen Fachreferate in dieser Thematik umfanglich unterstitzt und beraten.

Administrative Aspekte der Férderung
Hinsichtlich der administrativen Aspekte der Forderung, wie Aufwand der Antragstellung und Ver-

laufsdokumentation wurden seitens der Experten und in der Befragung keine negativen Beitrage
genannt.
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4.4.4  Bewertung der Gesamteffekte und der Relevanz der Forderung zum spezifischen Ziel 6

Die Analyse der geférderten Vorhaben der Beratungsforderung zeigt, dass die EFRE-FOrderung
durch Sensibilisierung und Beratung ein wichtiger Impulsgeber fur kommunale Klimaschutzmaf-
nahmen ist. So fuhren beratene kommunale Akteure haufig ndchste Schritte der Informationssu-
chen und vorbereitenden Planungen durch. Die rheinland-pfalzische Energieagentur leistet hier -
auch in der Bewertung der Ratsuchenden - wichtige Beitrage, um die kommunalen Akteure mit
einem breitgefacherten Angebot an sensibilisierenden, motivierenden, qualifizierenden und bera-
tenden MaRnahmen dabei zu unterstitzen, den Herausforderungen eines klimagerechten Um-
gangs mit Energie in ihren Gebauden und Liegenschaften aktiv zu begegnen.

Allerdings zeigen die bisherigen Erfahrungen auch, dass zahlreiche unglinstige Rahmenbedingun-
gen und Hindernisse die Entscheidung kommunaler Akteure flr entsprechende investive Maf3-
nahmen verzogern und erschweren. Dazu gehdren aufseiten der Kommunen beispielsweise eine
unzureichende Ausstattung mit Personal, das erforderliche energetische Untersuchungen durch-
fahren und Planungen vorantreiben kann. Auch steht die hohe Verschuldung vieler Gemeinden
und die daraus resultierende schlechte Finanzierungsmaglichkeit von Investitionen auch energie-
sparenden Investitionen im Wege, die langfristig zu Kosteneinsparungen fuhren. Als ungunstige
Rahmenbedingung wirkt auch die bereits viele Jahre anhaltende Hochkonjunktur im Baubereich,
die erstens zu erheblichen Preissteigerungen und dadurch verringerter Rentabilitat energieeffizi-
enter Investitionen flhrt. Zweitens verlédngern sich die Planungs- und Bauprozesse infolge der
Hochkonjunktur, weil oftmals die erforderlichen planenden und ausfuhrenden Unternehmen die
Nachfrage nicht kurzfristig bedienen kdnnen. Trotzdem scheint es angesichts der laufenden Pro-
jektvorbereitungen grundsatzlich noch méglich zu sein, die geplanten investiven Projekte zu reali-
sieren. Uber eine noch intensivere Bewerbung und entsprechende Beratung sollte jedoch nachge-
dacht werden.

Die Entwicklung der klimaschadlichen Emissionen in demjenigen Bereich, der Uber den Indikator
der CO2-Emissionen auch die 6ffentlichen Gebaude beinhaltet (Haushalte, Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen (GHD), Ubrige Verbraucher und Verkehr) (EI8), zeigt nach wie vor hohen Hand-
lungsbedarf an. Die Emissionen stagnieren seit 2011 auf hohem Niveau und die Tatsache des
hohen Bestands unsanierter Altbauten im 6ffentlichen wie auch privaten Bereich ist allseits be-
kannt. Daher sind und bleiben darauf gerichtete Forderansatze, diese Emissionen deutlich zu ver-
ringern, nach wie vor hoch relevant.

Bisher konnte die Férderung durch Informations- und Beratungsleistungen nur mittelbar zur Sen-
kung von Treibhausgasemissionen beitragen. Ein splrbarer Effekt auf den Ergebnisindikator wird
allerdings aufgrund der Hohe der erwarteten CO2-Einsparungen auch mit noch einsetzender in-
vestiver Kommunalférderung kaum zu erwarten sein. HierfUr sind die quantitativen Maglichkeiten
des EFRE zu gering. Wird die Forderung fortgefuhrt, sollte Gber Moglichkeiten nachgedacht wer-
den, wie die Wirkungen mit den auch in der neuen Férderperiode sehr begrenzt verfugbaren Fi-
nanzmitteln erhdht werden kdnnten. Denkbar sind hier beispielsweise die Einflhrung wettbe-
werblicher Verfahren im Rahmen von Projektaufrufen zu ausgewahlten Themenschwerpunkten,
die als besonders relevant gelten, ein hohes Potenzial zur Steigerung der Energieeffizienz wie
auch fur den Transfer und die Nachahmung in der Breite haben und mit weiteren Férderinstru-
menten verkn(pft werden kdnnen. Diesbezugliche Transfer- und KommunikationsmaRnahmen
sollten ebenfalls unterstutzt werden.

Die bisher erfolgte EFRE-FOrderung im Rahmen des SZ 6 leistet einen erkennbaren mittelbaren
Beitrag zum nachhaltigen Wachstum im Sinne der Europa-2020-Strategie, insbesondere

Seite 164



hinsichtlich der Umsetzung der Energiewende und des Klimaschutzes, auch wenn sich dieser an
den auf die Makro-Ebene gerichteten Ergebnisindikatoren nicht ablesen lasst.

4.5 Beitragsanalyse des spezifischen Ziels 7: Etablierung neuer Technologien zur
CO2- und Ressourceneinsparung im Rahmen von Modell- und Demonstrations-
projekten, Netzwerk- und Clusterstrukturen

Um das SZ 7 bewerten zu kdnnen, wurde zunachst das theoretische Wirkungsmodell fur die For-
derung von ,Modell-, Pilot- und Demonstrationsvorhaben zur CO2- und Ressourceneinsparung in
Unternehmen und Kommunen* rekonstruiert. Dies geschah auf der Grundlage des OP EFRE
Rheinland-Pfalz, der Verwaltungsvorschrift ,Verringerung der CO>-Emissionen und Ressourcen-
schutz durch regenerative und effiziente Energienutzung“135 sowie explorativen Interviews mit
dem fir die MaRnahme zustandigen Fachreferat im Ministerium. Das Wirkungsmodell wird nach-
folgend beschrieben.

45.1 Intendiertes Wirkungsmodell

Das spezifische Ziel der Etablierung neuer Technologien zur CO2- und Ressourceneinsparung soll
im Rahmen der EFRE Forderung des Landes Rheinland-Pfalz durch ,,Modell-, Pilot- und Demonst-
rationsvorhaben zur CO2- und Ressourceneinsparung in Unternehmen und Kommunen“ (FPG
290) erreicht werden. Mit dem Férderprogramm soll ein Beitrag zur Verringerung von CO2-Emissi-
onen und zu den klima- und ressourcenschutzpolitischen Zielsetzungen sowohl auf Landes- als
auch auf Bundes- und EU-Ebene geleistet werden. Dazu sollen auf Grundlage vorliegender For-
schungsergebnisse bereits entwickelte innovative Technologien und bestehenden erprobt und zur
Marktreife bzw. in die breite Anwendung gebracht werden.

Das ursprunglich geplante Forderprogramm ,,Auf- und Ausbau von Netzwerk- und Clusterstruk-
turen zum Thema CO2- und Ressourceneinsparung® wird aufgrund von Umressortierungen und
sich daraus ergebener veranderter Forderprioritaten nicht innerhalb des EFRE umgesetzt13s.

Nachfolgende Abbildung veranschaulicht das intendierte Wirkungsmodell der Férderung der Etab-
lierung neuer Technologien zur CO2- und Ressourceneinsparung tber das OP EFRE Rheinland-
Pfalz 2014-2020.

135 Vgl. Ministerium fir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2016b (VV).
136 Geplante Forderinhalte im Forstbereich werden durch Landesmittel realisiert. Freiwerdende Mittel werden fur Modell- und De-
monstrationsvorhaben zur CO2-Reduktion eingesetzt.
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Abbildung 90: Intendiertes Wirkmodell des spezifischen Ziels 7
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Projekte zur Etablierung ( I mpacts)
Forderung von neuer Technologien zur Markteinfithrung und
Modell-, Pilot-und COx- & ; ) Marktdurchdringung
Demonstrations- Ressourceneinsparungin > neuer Produkte und
projekten (nicht = ;B folgenden Bereichen: Verfahren Beitrag zu den
rickzahlbarer Zur Marktreife klima- und
Zuschuss) = Nutzung von entwickelte ressourcenschutz-
Geothermie Technologieprodukte & politischen
= Systemintegration von -verfahren; Zielsetzungen auf
Strom aus Vorbildhafte und EU-, Bundes- und
erneuerbaren Energien > Ubertragbare Landesebene
= Mobilitatim OPNV Modellprojekte;
durch erneuerbare In Pilotprojekten
Energien erfolgreich erprobte
Unterstutzung uber = Energiespeicher und Technologien
andere — Smart Grids . . _
Forderprogramme = Neubau & Sanierung > Stelgerung_ der Energle > Verringerung von
(ua. des Bundes) energiesparender und Materialeffizienz CO,-Emissionen
Nichtwohngebaude

Annahmen und externe Faktoren Indirekte und weitere Effekte

1. Administrativer Aufwand in der Antragstellung . Beitragzu denQZ

2. Konjunktur b.  Forderung von Innovationen, Wissens- und Technologietransfer

3. Einbettung in regionale, integrierte Strategieansatze c.  Vorbildfunktion & Anstof zur Umsetzung ahnlicher Vorhaben in

4. Komplementaritat oder Konkurrenz der Landesforderung mit Unternehmen, ffentlichen Einrichtungen und privaten Haushalten
anderen Forderangeboten Gesteigerte Wettbewerbsfahigkeit

5. Gesetzliche Anforderung (Baurecht, Umweltschutz usw.)

| Quelle: OP EFRE Rheinland-Pfalz (2014) und entsprechende VV, eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).
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Evaluierung des OP des EFRE des Landes Rheinland-Pfalz | Prioritatsachse 3: Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der
CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft

Die Effektivitat dieser MaBnahme wird durch folgende Kennzahl gemessen:

Tabelle 25: Ubersicht zum Ergebnisindikator des SZ 7

. . Basiswert Zielwert
ID Einheit (Basisjahr) (2023) Datenquelle

Landerarbeits-
37.870(2011) 30.919-35.662 kreis (LAK) Ener-
giebilanzen

CO2-Emissionen aus dem Endener-  Tausend Tonnen

EI9 gieverbrauch (Verursacherbilanz) CO2

| Quelle: OP EFRE Rheinland-Pfalz (2014), eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Inputs und Aktivitaten

Die Forderung des SZ 7 erfolgt im Rahmen der Projektférderung als Anteils- oder Vollfinanzierung
durch einen nicht riickzahlbaren Zuschuss. Folgende Projektvorhaben sind beispielsweise denk-
bar:

B Die modell- und pilothafte Entwicklung und EinfUhrung intelligenter Nieder- und Mittelspan-
nungsverteilersysteme

B Modellkommunen in den Bereichen Intelligente Netzinfrastruktur, Smart Metering und Virtu-
elle Kraftwerke

B Modellprojekte in 6ffentlichen Gebduden mit besonderer Signalwirkung

B Modellprojekte zur energieeffizienten, intelligenten Umgestaltung und Weiterentwicklung be-
stehender offentlicher Infrastrukturen

B Modellvorhaben mit Ausrichtung auf den Universalrohstoff Holz

Vorwiegend soll es sich um Projekte handeln, deren Produkte und Verfahren die Entwicklungs-
phase bereits abgeschlossen haben und deren MarkteinfUhrung nun durch die Praxisanwendung
unterstutzt wird. Hierzu kdnnen Pilot- und Demonstrationsprojekte einen wichtigen Beitrag leis-
ten. Dabei liegt die Forderhdhe regelmafig bei 50 % der forderfahigen Ausgaben des Vorhabens.
Grundsatzlich ist auch die Kumulation mit anderen Férdermanahmen erlaubt. Antragsberechtigt
sind juristische Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts.137

Outputs und kurzfristige Ergebnisse

Die Projekte sollen zur Etablierung (Markteinfihrung und -durchdringung) innovativer Technolo-
gieprodukte und -verfahren zur CO2- und Ressourceneinsparung fuhren. Dies kann beispielweise
in einem der folgenden Bereiche erfolgen:

Nutzung von Geothermie

Anlagen zur Systemintegration fur Strom aus erneuerbaren Energien
Mobilitat im OPNV auf Basis von erneuerbaren Energien

Nutzung regenerativ erzeugter Speichergase im OPNV

Energie- und Speicherkonzepte in Klaranlagen

137 Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2016b.
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Evaluierung des OP des EFRE des Landes Rheinland-Pfalz | Prioritatsachse 3: Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der
CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft

B Neubau und Sanierung energiesparender Nichtwohngebaude

Innovationsgehalt, Modellcharakter sowie eine grundlegende Ubertragbarkeit sind Férdervoraus-
setzungen fur die Projekte. Darliber hinaus sollen die Vorhaben zur Optimierung bestehender Pro-
zesse sowie zu einer energetischen Verbesserung und der Verbesserung der Ressourceneffizienz
fihren, um dadurch die CO2-Emissionen zu reduzieren.

GemafR der Programmplanung wird angenommen, dass durch die Férderung in einer geplanten
Hoéhe von etwa 14,7 Mio. Euro EFRE-Mitteln (gesamter Forderzeitraum bis zum Jahr 2023) fol-
gende Outputs erzielt werden:

Tabelle 26: Ubersicht zu den Output-Indikatoren des SZ 7

Zielwert Indikatorenwert

ID Indikator Einheit (2023) 2018

Produktive Investitionen: Zahl der Unternehmen, die Unter-

C001 stiitzung erhalten Unternehmen 5 6
CO02 Proquktwe Investitionen: Zahl der Unternehmen, die Zu- Unternehmen 5 6
schisse erhalten
. ) : Tonnen CO2-
P09 Menge d_er COz—Elrjsparyng, die bei Modell- und Demonstra- Aquivalent ge- 31477 29318
tionsprojekten erzielt wird .
schatzt
P10 Zahl der durchgefliihrten Modell- und Demonstrationspro- Zahl 20 6

jekte

| Quelle: OP EFRE Rheinland-Pfalz (2014), eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Mittelfristige Ergebnisse und intendierte (langfristige) Wirkungen
Die SZ Ubergreifenden Beitragen (siehe Kapitel 4.3.1) gelten auch fir das SZ 7.
Indirekte und weitere Wirkungen der Forderung

Durch die Vorhaben im Rahmen der Etablierung neuer Technologien zur CO2- und Ressourcenein-
sparung werden neben den direkten klimatischen Wirkungen voraussichtlich auch weitere posi-
tive Effekte hervorgebracht. So soll durch den innovativen Charakter der Vorhaben der momen-
tane Stand der Technik Ubertroffen werden und fir weitere Neuerungen sorgen, um sowohl die
CO2- als auch die Ressourceneinsparungen noch weiter zu erhéhen. Damit werden Innovationen
gefdrdert und im Falle einer nachfolgenden Ubertragung auf dhnlich gelagerte Félle auch der Wis-
sens- und Technologietransfer unterstutzt. Die Signalwirkung von Vorhaben in 6ffentlichen Infra-
strukturen soll auch private Akteure dazu anregen, durch Investitionen einen Beitrag zur Verringe-
rung von CO2-Emissionen zu leisten. Generell haben die Projekte die Voraussetzung der Ubertrag-
barkeit und kdnnen so ebenfalls fir andere 6ffentliche und private Akteure einen Anreiz fur ei-
gene Projekte darstellen. Nicht zuletzt sollen mit dem Férderprogramm direkte und indirekte Bei-
trage zu den Querschnittszielen geleistet werden.
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Evaluierung des OP des EFRE des Landes Rheinland-Pfalz | Prioritatsachse 3: Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der
CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft

452  Analyse des Fordergeschehens

Im Forderprogramm ,,Modell-, Pilot- und Demonstrationsvorhaben zur CO2- und Ressourcenein-
sparung in Unternehmen und Kommunen*“ sind fur die gesamte Forderperiode EFRE-Mittel in
Hbéhe von 14.665.437 Euro eingeplant. Bis zum 31.12.2018 wurden sechs Vorhaben bewilligt,
wovon eins bereits abgeschlossen ist. Insgesamt wurden hierftr rund 9,5 Mio. Euro Férdermittel
bewilligt. Durch die bewilligten Modell- und Demonstrationsprojekte konnten bisher 29.318 Ton-
nen CO2-Aquivalent eingespart werden. Die durchschnittliche geplante Projektlaufzeit betragt 18
Monate.

Um einen Eindruck Uber die thematische Vielfalt der geférderten Modell-, Pilot- und Demonstrati-
onsvorhaben zu vermitteln, werden nachfolgend drei ausgewahlte MaSnahmen als Projektsteck-
brief vorgestellt.

Thermische Verwertung Mainz GmbH (TVM)

Errichtung einer CO2-neutralen und energieeffizienten Mono-Klarschlammverbrennungsan-
lage

Modell der geplanten Klarschlammverbrennungsanlage Informationen zur Férderung

Forderzeitraum:
26.10.2016 - 31.03.2019

Gesamtkosten:
36.420.000 Euro

EFRE-Mittel:
5.000.000 Euro

Weblink:
Klarschlammverbrennungsan-
lage

© Born und Ermel

In diesem Projekt soll durch die innovative Anordnung und Wahl der energieeffizienten einzel-
nen Anlagenaggregate (Entwasserung, Bunker, Trocknung, Ofen, Kesselanlage, Turbine sowie
Abgasreinigung) eine energieautarke Prozessfihrung durch den regenerativen Strom aus der
Verbrennung des Klarschlamms erreicht werden. Der darUber hinaus entstehende Warmeuber-
schuss soll an rund 4.000 Haushalte abgegeben werden. Hierfur werden Klarschlamme aus
dem Zentralklarwerk (ZWK) der Stadt Mainz, dem Klarwerk der Stadt Kaiserslautern, der Stadt
Ingelheim, der Stadt Wiesbaden und extern angelieferte Klarschlamme getrocknet und ver-
brannt. Dadurch reduziert sich nicht nur die Masse und das Volumen der mechanisch entwas-
serten Abfélle, es soll auch eine jahrliche Einsparung von 26.000 t CO2 im Vergleich zu ande-
ren Anlagen erreicht werden. Zudem entsteht durch die Verbrennung des Klarschlamms und
das Auffangen der Asche eine Mdéglichkeit der spateren Phosphor-Rickgewinnung (entspre-
chende Anlagentechnik befindet sich in der Entwicklung). Dieses Modellprojekt ware unter an-
derem aufgrund der AnlagengrofRe, des zentralen Standortes, der Annahme von
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Fremdschlamm bei geringeren Transportentfernungen und der Energienutzung am Standort
auf mehrere Standorte in Deutschland Ubertragbar.

Fraunhofer-Institut fir Techno- und Wirtschaftsmathematik ITWM, Kai-
serslautern und Stadtwerke Speyer GmbH

GreenPowerGrid

Grine - .
I Reststrom- Informationen zur Forderung

F Beschaffung / N
GRUNSTROMBILANZKREIS Vermarktung

Forderzeitraum:
02.07.2017 - 16.05.2019

B T TT@ Gesamtkosten:

1.139.698 Euro

AN

STADTWERKE SPEYER GMBH

Daten
I Zéhlerstande ) g
. Fahrplane . .
. GRUNSTROMKUNDEN Signale EFRE-Mittel:
_n_ 569.847 Euro
77' N\ ‘i'ﬁ\ son :
| mexfiH mi J mamm g <.7myPowerGrid W | =||||| w | mm L.
I" Verbraucher / Produzent Verbraucher / Verbraucher Webllnk'
mit Batteriespeicher Produzent G reen POWe rG rld
\ Y

Das Fraunhofer-Institut fir Techno- und Wirtschaftsmathematik ITWM aus Kaiserslautern und
die Stadtwerke Speyer wollen mit diesem Projekt demonstrieren, dass auch auf regionaler
Ebene durch eine Kombination aus innovativer Informationstechnik, erneuerbarer Energieer-
zeugung und lokaler elektrochemischer Energiespeicherung eine deutliche Reduktion von CO2-
Emissionen moglich ist. Dazu wird mithilfe der myPowerGrid-Technologie des ITWM ein aus
100 bis 120 PV Modulen und Batteriespeichern bestehendes System aufgebaut, sodass eine
optimale Ausnutzung der flr Photovoltaik verfigbaren Flachen sowie die zusatzliche Einbin-
dung lokaler Windenergieanlagen erfolgen kann. Die dafur bendtigten Speicher sollen an die
jeweilige Grofie der Liegenschaften angepasst werden (vorwiegend kleine und mittlere Spei-
cher). Durch die Entwicklung neuer Komponenten flr die myPowerGrid-Softwareplattform des
ITWM koénnen alle Speicher zu einer grofden virtuellen Batterie aggregiert werden und sind
dadurch Uber eine Schnittstelle der SWS-Leitwarte steuerbar. Dieser Anlagenpool dient als
Grundlage fur eine lokale Grinstromversorgung (Bilanzkreis) und weiterer Funktionen im
Stromnetz (Peak-Shaving, lokale Spannungshaltung und Teilnahme am Regelenergiemarkt).

Handwerkskammer Trier (HWK)

Neubau Passivhaus Berufsbildungs- und Technologiezentrum (BTZ)
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Informationen zur Forde-
rung

Forderzeitraum:
13.06.2016 - 30.09.2020

™ b3 Bl

Setz deine Karriere ' | ! Gesamtkosten:
unter Strom. et | . : 43.999.174 Euro

= EFRE-Mittel:
2.663.729 Euro

Weblink:

Neubau BTZ

Als eine Mafinahme, die Warmewende des Landes Rheinland-Pfalz zu beférdern, wird durch
Mittel der Europaischen Union aus dem Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung, des
Landes Rheinland-Pfalz sowie des Bundesinstituts fur Berufsbildung der flexible und multifunk-
tionale Neubau eines Berufsbildungs- und Technologiezentrums geférdert. Daflir wurde durch
einen Planungswettbewerb flr Architekten zusammen mit Ingenieuren der Fachrichtungen der
Technischen Gebaudeausrustung ein nachhaltiges und flachenwirtschaftliches Gebaudekon-
zept unter Einbeziehung energieeffizienter Bauweisen entworfen. Der niedrige Energiebedarf,
der u. a. ermdglicht wird durch Dreifach-Warmeschutz-Verglasung, 30 cm starke Warmedam-
mung, eine luftdichte Gebaudehille und die mechanische Luftung mit Warmerickgewinnung,
und den Verzicht auf ein konventionelles Heizsystem, machen dieses Projekt zum Demonstrati-
onsobjekt und Vorbild fur ein ganzheitliches Energiekonzept und Passivhausstandard. Geheizt
wird mittels Sonne, innerer Warmequellen und zuriackgewonnener Warme. Im Vergleich ver-
braucht der Neubau 90 % weniger Heizenergie als ein Altbau und 75 % weniger als ein konven-
tioneller Neubau.

Art und Ausmaf der erwarteten Zielbeitrage aus den Modell- und Demonstrationsprojekten wird
die nachfolgende Contribution Analysis verdeutlichen.

45.3  Contribution Analysis: Beitrdge der Férderung von Modell-, Pilot- und Demonstrationsvorha-
ben zum spezifischen Ziel 7

Sowohl hinsichtlich der Anzahl der Foérderfélle, des bisher bewilligten Férdervolumens als auch
der bis zum Stichtag 31.12.2018 erzielten Outputs ist mit Effekten in Bezug auf die Ergebnisindi-
katoren und die in der Theory of Change beschriebenen erwarteten Ergebnisse und Wirkungen zu
rechnen.

Neben der Auswertung der vorliegenden Monitoringdaten wurden fur die tiefergehende Analyse
explorative Interviews mit Ansprechpartnern der vorab dargestellten Projekte durchgefuhrt.

Beitrag zur Entwicklung des Ergebnisindikators
Beim Ergebnisindikator ,,CO2>-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch (Verursacherbilanz)*

(EI9) strebt Rheinland-Pfalz einen Wert zwischen 30.919 und 35.662 Tausend Tonnen CO2 flr
das Jahr 2023 an. Die Daten am aktuellen Rand (2016) zeigen, dass die CO2-Emissionen aus
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dem Endenergieverbrauch im Vergleich zum Basisjahr38 2011 (38.078 Tsd. t CO2) um 1,62 %
auf 37.460 Tsd. t gesunken sind. Die Entwicklung des Ergebnisindikators weist zwar eine durch-
schnittliche jahrliche Minderungsrate von -0,3 % auf, diese ist jedoch nicht ausreichend, um den
oberen Rand13® des angestrebten Zieles zu erreichen.

Abbildung 91: CO2-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch (Verursacherbilanz) (in Tsd. t CO2)
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e F|-\Werte e oberer Zielwert 2023 Trendlinie

| Quelle: Landerarbeitskreis Energiebilanzen, eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Die Betrachtung der Trendentwicklung des Ergebnisindikators (in Tsd. t CO2) und des entspre-
chenden Output-Indikators der Férderung (Ol PO9) (in t CO2) zeigt, dass der mogliche Beitrag der
Forderung zur Gesamtentwicklung der Emissionen sehr gering ist. Immerhin konnten durch die
bisher umgesetzten Modell- und Demonstrationsvorhaben bis zum Jahr 2018 CO2-Einsparungen
in Hohe von 29.318 t COz erzielt werden.

Weitere Beitrage zu den im Wirkungsmodell identifizierten Ergebnissen und Wirkungen
Outputs

Zum wesentlichen Output der Modell- und Pilotprojekte gehdrt das Aufzeigen der Machbarkeit
und Wirtschaftlichkeit der Anwendung innovativer Technologien, Verfahren und Verhaltensweisen.
Nachfolgende Tabelle zeigt das erreichte Spektrum der bisher bewilligten Férderfalle, das von
Mobilitat Uber intelligente Speicherung bis hin zu energetischen Bauweisen reicht.

138 Neuberechnung auf Basis geanderter CO>-Emissionsfaktoren It. Nationalem Inventarbereich (NIR 2016); Basiswert 2011 nach
Neuberechnung 14.622.

139 Fur den Ergebnisindikator ,,CO2-Emissionen aus dem Endenergieverbrauch (Verursacherbilanz)” sieht Rheinland-Pfalz einen Wert
zwischen 30.919 (unterer Rand) und 35.662 (oberer Rand) Tausend Tonnen CO: fur das Jahr 2023 vor.
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Tabelle 27: Ubersicht zu den bewilligten Projekten des SZ 7

Vorhabenbezeichnung

Projektbeschreibung

Elektromobilitat im landlichen
Raum - Entwicklung einer Pi-
lotregion im Westerwald

Der Westerwald soll zu einer Pilotregion fir den Einsatz der Elektromobilitat im landli-
chen Raum werden. Das Projekt zielt darauf ab, Kommunen, Burger sowie Unterneh-
men konzeptionell zu unterstitzen sowie alternative Antriebe und die Ladesaulen-Inf-
rastruktur in der Region voranzubringen.

Verkehrswende gestalten -
Lotsenstelle fur alternative An-
triebe

Die Lotsenstelle fur alternative Antriebe unterstiitzt Kommunen, deren Einwohner so-
wie die dort ansassigen Unternehmen bei ihren strategischen Ansatzen zur Reduktion
klimarelevanter Emissionen im Mobilitatsverhalten. Bereits aktive Akteure werden
vernetzt, um gemeinsame Projekte anzustofRen.

GreenPowerGrid, der regio-
nale Grunstromtarif

Siehe Projektsteckbrief

Neubau eines Berufsbildungs-
und Technologiezentrums
(BTZ) der Handwerkskammer
Trier in Passivhausbauweise

Siehe Projektsteckbrief

Errichtung einer CO2-neutralen
und energieeffizienten Mono-
klarschlammverbrennungsan-
lage

Siehe Projektsteckbrief

Einrichtung einer energieeffi-
zienten Vulkanisationsanlage

Durch den Einsatz von hochmodernen Elektro-Vulkanisationspressen anstelle dampf-
betriebener Vulkanisationspressen reduziert sich der Energiebedarf um 90%. Dies be-
deutet fur die angestrebte Ausbaustufe eine CO2-Reduzierung von 2.500 t pro Jahr.

Vanadium Redox-Flow Ener-
giespeicherung und flexible
Vermarktung

Vanadium Redox-Flow-Batteriespeicher mit einer Einspeicherleistung von 200 kW und
Speichergréfle von 650 kWh: es wird das Erldspotenzial einer Vermarktung gepruft
sowie Erfahrungen mit der technischen Umsetzbarkeit einer marktgetriebenen Opti-
mierung des Speichers gesammelt.

| Quelle: Liste der Vorhaben des EFRE Rheinland-Pfalz), eigene Darstellung Prognos AG / Taurus ECO Consulting (2019).

Ergebnisse (Outcomes) und langfristige Einflisse auf den Standort und die Programmziele

Eine Generalisierung der Ergebnisse kann aufgrund der unterschiedlichen Art der geférderten
Projekte kaum vorgenommen werden. Allen gemein ist das Ziel einer innovativen, modellhaften
Lésung von Umweltproblemen unter Einsatz bisher kaum verbreiteter Konzepte und technologi-
scher oder verhaltensbezogener Losungen. Beispielhaft lassen sich diese wie auch weitere Ef-
fekte im Sinne des Wirkungsmodells anhand der drei betrachteten Projekte zeigen.

Ergebnisse der Errichtung einer CO2-neutralen und energieeffizienten Mono-Klarschlamm-
verbrennungsanlage (TVM):

Verbesserung/Beseitigung der regionalen Klarschlammproblematik

Erzeugung erneuerbarer Energien aus der Klarschlammverbrennung (Biomasse)
Zusatzlicher Umweltbeitrag durch die Filterung des Abwassers

Abgabe der Uberschussigen Energie und Warme an umliegende Haushalte
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B Schaffung von funf neuen Arbeitsplatzen

Ergebnisse des GreenPowerGrid Projekts (ITWM und Stadtwerke Speyer):

B Vermarktung der entwickelten Technik und somit Schaffung von Arbeitsplatzen und Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit

Erwartete Ergebnisse bei Umsetzung des Demonstrationsprojekts:

B Unterstutzung der nachhaltigen Ausrichtung von Stadtwerken durch das hier entwickelte,
regionalorientierte neue Geschaftsmodell

B Steigerung der regionalen Wertschopfung durch die Koppelung mehrerer ,Energieprodu-
zenten“ (Wind, Sonne, Biomasse)

B Ausgleich von Stromdefiziten und Speicherung von Stromuberschissen

Ergebnisse des Neubaus des Berufsbildungs- und Technologiezentrum (BTZ) im Passivhaus-
standard (HWK Trier):

B Erhebliche Verringerung von CO2-Emissionen durch den hohen Standard der energieeffi-
zienten Bauweise

B Nutzung regenerativer Energiequellen

B Nutzung des Gebadudes als Demonstrationsobjekt, d. h. technische und bauliche Einrichtun-
gen wurden sichtbar gelassen

B Forderung des Wissenstransfers durch z. B. FortbildungsmaRnahmen von Handwerkern

B Stete Verbesserung des Energiebedarfs durch Monitoring und Handbuch zum Nutzerverhal-
ten

B Unterstutzung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit

Projektlibergreifend zeigt sich, dass es dem Fdrderprogramm tatsachlich gelingt, die klimapoliti-
schen Ziele der CO2.Minderung mit vorbildhaften Lésungen zu erreichen und gleichzeitig zu den
6konomischen Zielen der Steigerung der regionalen Wertschépfung, der Erhéhung Wettbewerbs-
fahigkeit und der Schaffung von Arbeitsplatzen beizutragen.

Bedeutung und Einfluss externer Faktoren und Rahmenbedingungen

Rahmenbedingung der Férderung ist die Ubertragbarkeit der Projekte. Dieses wird von den aus-
gewerteten Projekten auch jeweils bericksichtigt und teilweise durch Informations- und Transfer-
mafnahmen bereits aktiv betrieben. So lasst sich die Klarschlammanlage gut auf Standorte Uber-
tragen, die eine ahnliche Regionalstruktur aufweisen. Das Berufsbildungs- und Technologiezent-
rum erhielt bereits in der Bauphase viele Anfragen bezlglich der Bauweise und
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Informationsweitergabe und ist auch durch die Sichtbarkeit einzelner Bauelemente, wie z. B.
Steuerungsanlagen, Dammung und Brandschutz, auf ihr Demonstrationspotenzial bedacht.

Auch geeignete Kooperationspartner sind flr die Umsetzung der Férderung von grofRer Bedeu-
tung. Das Projekt GreenPowerGrid soll ein Demonstrationsvorhaben beinhalten. Da in Ermange-
lung eines geeigneten Partners140 bisher nur die technischen Vorarbeiten geleistet werden konn-
ten, verzdgert sich die Umsetzung des Projekts erheblich.

Administrative Aspekte der Férderung

Die grofie Freiheit bei der Definition der Fordergegenstande wurde von allen Interviewten als sehr
positiv hervorgehoben. So sei es mdglich, ein breites Spektrum von beispielhaften Vorhaben zu
realisieren. Defizite werden in der Komplexitat der EFRE-FOrderung gesehen. So wird der Antrags-
und Nachweisaufwand als sehr hoch und wenig flexibel empfunden. Auch sei das Antragsverfah-
ren fur gréere Unternehmen mit einer eigenen Rechtsabteilung um einiges besser zu bewaltigen
als fur kleine Unternehmen ohne eine solche. Dies stellt eine Hlrde fur die Inanspruchnahme der
Férderung von Model- und Pilotvorhaben insbesondere fiur kleinere Unternehmen dar.

45.4  Bewertung der Gesamteffekte und der Relevanz der Forderung zum spezifischen Ziel 7

Die durchgefthrten Untersuchungen zeigen, dass die EFRE-FOrderung im Rahmen der Umsetzung
vielfaltiger Model- und Pilotprojekte sehr wirksam ist und wichtige Beitrage fur die Erprobung,
Markteinfuhrung und Marktdurchdringung innovativer Technologien und Verhaltensweisen zum
Klima- und Ressourcenschutz leistet. Insbesondere aufgrund ihrer thematischen und technologi-
schen Offenheit lasst sie grofde Freiraume fur Kreativitat und Losungsideen fir Akteure aus allen
Bereichen von Gesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft. Auch zur direkten Senkung von Treib-
hausgasemissionen tragt sie bei, allerdings vermag sie die Gesamthohe der CO2-Emissionen in
Rheinland-Pfalz (als vorgegebenen Ergebnisindikator) naturgemaf kaum zu beeinflussen. Aller-
dings besteht die Aussicht, dass durch Transferprozesse eine weitere Verbreitung der beispielhaft
umgesetzten Projekte erfolgt und damit auch eine breitenwirksamere Reduktion von klimaschad-
lichen Emissionen.

Far die zukUnftige Ausrichtung dieses Forderansatzes wird eine Weiterentwicklung im Bereich der
Informations- und Kommunikationsmafnahmen empfohlen, um die Transferprozesse weiter zu
starken und noch wirksamer zu machen. Auch scheint es sinnvoll, eine Starkung der relativ kos-
tenglnstigen verhaltensbezogenen Forderansatze in Betracht zu ziehen, da diese eine hohe Kos-
ten-Wirksamkeits-Relation erreichen kdnnen.

Weitere Ergebnisse wie die Steigerung der regionalen Wertschépfung und der Wettbewerbsfahig-
keit, die Schaffung neuer Arbeitsplatze und die vermehrte Nutzung und Verbreitung von Erneuer-

baren Energien tragen signifikant zur Relevanz der Férderung im SZ 7 bei. Darlber hinaus leisten
sie auch einen Beitrag zum nachhaltigen Wachstum im Sinne der Europa-2020-Strategie.

140 Der geplante Partner ist leider abgesprungen, es wird nach einem neuen Partner gesucht.
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5 Empfehlungen zur strategischen Ausrichtung fir den Pro-
grammplanungszeitraum ab 2021

51 Empfehlungen zur Weiterentwicklung aktueller Forderinhalte des OP-EFRE fur
den Programmplanungszeitraum ab 2021

Der europaische strategische Rahmen, in den die Neuausrichtung der rheinland-pfalzischen EFRE
Foérderung fur die Forderperiode 2021-2027 eingebettet werden muss, wird erstens durch die
Ubergeordneten Strategien der EU (wie z.B. Umsetzung des Pariser Klimaschutzabkommens und
der Agenda 2030) bestimmt und zweitens durch die daraus abgeleiteten Anforderungen flir die
Kohasions- und Strukturpolitik. Letztere sind in den entsprechenden Verordnungen festgelegt. Fur
die Einordnung der untersuchten Férderprogramme sind in der Férderperiode ab 2021 vor allem
die Politikziele 1 + 2 relevant. Von daher werden im Folgenden flir diese beiden Ziele zunachst
die Moglichkeiten und Anforderungen aus dem regulativen Rahmen der Kohasions- und Struktur-
politik skizziert um dann auf Grundlage der Evaluationsergebnisse jeweils Uberlegungen fiir die
zukUnftige Ausrichtung der rheinland-pfalzischen EFRE Férderung vorzustellen.

5.1.1 Politisches Ziel 1: Ein intelligenteres Europa durch die Férderung eines innovativen und in-
telligenten wirtschaftlichen Wandels
Unter dem Politischen Ziel 1 der EFRE Verordnung kénnen laut aktuellen Verordnungsentwurfen

grundsatzlich die in der nachfolgenden Tabelle dargestellten spezifischen Ziele unterstutzt wer-
den.

Ein intelligenteres Europa durch die Forderung eines innovativen und intelligenten wirt-

Pz1 . .
schaftlichen Wandels (im Folgenden ,,PZ 1*) durch
i) Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitaten und der Einfihrung
fortschrittlicher Technologien;
s7 i) Nutzung der Vorteile der Digitalisierung fur die Burger, Unternehmen und

Regierungen;

iii) Steigerung des Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit von KMU;

iv) Entwicklung von Kompetenzen flr intelligente Spezialisierung, industriellen
Wandel und Unternehmertum

Die Europaische Union sieht fir Deutschland vorrangige Investitionsprioritaten, die in den ,Inves-
titionsleitlinien fur die Mittel im Rahmen der Kohasionspolitik 2021-2027 fur Deutschland” dar-
gestellt und begrindet werden. In allen vier spezifischen Zielen des PZ 1 wird fur Deutschland ein
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Investitionsbedarf mit Prioritat.141 gesehen. Unter dem PZ 1 sieht die EU KOM dies insbesondere
in:

B SZi: Verbesserung der Innovationsleistung und Férderung des Produktivitdtswachs-
tums, und zwar durch die Ermittlung von Bereichen, die fur eine intelligente Spezialisie-
rung infrage kommen, und unter Berlcksichtigung nationaler und regionaler Bedurfnisse
und Potenziale; Erleichterung des Ubergangs zu neuen, auf Strategien fiir eine intelli-
gente Spezialisierung beruhenden Technologien; Erhohung der Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung und Innovation, insbesondere durch private Investitionen durch
kleine und mittlere Unternehmen sowie in Ostdeutschland, sowie fortwahrende Investitio-
nen in die Entwicklung neuer und Schliisseltechnologien; Forderung des Technologie-
transfers zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor, in und zwischen den Regionen so-
wie uber Grenzen hinweg, insbesondere bei neuen Wertschopfungsketten; Schaffung von
Synergien und gemeinsamen Projekten mit anderen Bundeslandern, Regionen und Mit-
gliedstaaten.

B SZii: Verbesserung der Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien
in kleinen und mittleren Unternehmen und Forderung der entsprechenden grundlegenden
Infrastrukturen und Dienstleistungen zur Unterstitzung der Konzeption und Umsetzung
von Geschaftsmodellen auf der Grundlage neuer Technologien, und zwar unter besonde-
rer BerUcksichtigung digitaler Neulinge und Nachzugler; Bereitstellung offentlicher elekt-
ronischer Dienstleistungen (bei Bedarf auch grenziberschreitend) sowie Verbesserung
ihrer Nutzung durch die Burger.

B SZiii: Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen bei der Starkung ihrer eige-
nen Innovationskompetenz, und zwar durch die Umsetzung von Innovationen sowie die
Forderung der Zusammenarbeit mit anderen kleinen und mittleren Unternehmen und For-
schungseinrichtungen, auch in anderen Mitgliedstaaten; Unterstiitzung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen bei der Bewaltigung kritischer Entwicklungsstadien (einschliellich
der Expansionsphase) mit einem Hauptaugenmerk auf innovativen Start-ups, insbeson-
dere in Ubergangsregionen, und Verbesserung der Méglichkeiten der Unternehmensiiber-
tragung flr kleine und mittlere Unternehmen durch die Bereitstellung von Beratungs- und
Finanzierungsangeboten; kreislauforientiertere und ressourceneffizientere Gestaltung
der Wirtschaft, z.B. durch die Férderung von Oko-Innovationen und Geschéaftsmodellen
flr nachhaltigere Produkte und Produktionssysteme.

B SZiv: Unterstlitzung bei der Weiterqualifizierung der Erwerbsbevolkerung, bei der Neu-
definierung und Umgestaltung der Kompetenzprofile bestehender Berufe sowie bei der
(Um-)Schulung von Arbeitnehmern im Hinblick auf neue Anforderungen, und zwar unter
Mitberucksichtigung des grenzuberschreitenden Arbeitsmarktes; Forderung bewahrter
Verfahren fiir Filhrungskompetenzen im Hochtechnologiesektor und Erarbeitung von
Maf3nahmen zur Uberwindung des Fachkraftemangels im Rahmen der Strategien fiir
eine intelligente Spezialisierung; Starkung der Beziehungen zwischen Einrichtungen der
allgemeinen und beruflichen Bildung, einschlieflich Hochschulen und Zentren der beruf-
lichen Exzellenz, innerhalb des nationalen und regionalen Okosystems der Innovation,
Technologieverbreitung und Kompetenzférderung; Entwicklung von Kompetenzen in Be-
reichen der intelligenten Spezialisierung fiir kleine und mittlere Unternehmen in Zu-
sammenarbeit mit Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung, insbesondere
in Bezug auf Digitalisierung, industriellen Wandel und Unternehmertum.

141 Die Europaische Kommission stuft die Bedarfsintensitat in drei Kategorien in absteigender Reihenfolge ein: Investitionsbedarf mit
vorrangiger Prioritat, Investitionsbedarf mit Prioritat, Investitionsbedarf. Die fir Deutschland angefuhrten Handlungsbedarfe werden
den Kategorien ,Investitionsbedarf mit Prioritat” bzw. ,Investitionsbedarf* zugeordnet.
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Zentrale Ergebnisse der Evaluation

In Rheinland-Pfalz wurden mit dem EFRE Programm 2014-2020 im Bereich der Innovationsforde-
rung sowie der Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU vier Spezifische Ziele unterstitzt:

B die Starkung der anwendungsnahen FuE-Infrastruktur der rheinland-pfalzischen For-
schungseinrichtungen mit Bezug zur regionalen Wirtschaft,

B die Erhéhung der Innovationskraft der rheinland-pfalzischen Wirtschaft,

B die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU in den strukturschwacheren Landes-
teilen sowie

B die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der touristischen KMU durch den Ausbau von
barrierefreien touristischen Dienstleistungsketten.

Spezifisches Ziel 1: Starkung der anwendungsnahen FuE-Infrastruktur der rheinland-pfalzischen
Forschungseinrichtungen mit Bezug zur regionalen Wirtschaft

Die Analyse der geférderten Vorhaben zum Auf- und Ausbau der anwendungsorientierten For-
schungs- und Entwicklungsinfrastrukturen zeigt, dass die EFRE-Férderung eine wichtige Anschub-
finanzierung fur die Weiterentwicklung der baulichen, technischen und personellen Ausstattung
der Einrichtungen darstellt. Die Férderung unterstutzt den Aufbau von technischen und wissen-
schaftlichen Kompetenzen: So konnte z. B. durch den Aufbau eines regionalen spektroskopi-
schen Analysen-Zentrums eine Wissenslicke im Bereich der Materialwissenschaften geschlossen
werden. Die geférderten Vorhaben adressieren wie vorgesehen die wissenschaftliche Starkung
anwendungsorientierter Forschungsfelder im Bereich der definierten RIS3-Potenzialfelder. Auf-
grund des Querschnittcharakters der geférderten Potenzialbereiche ist davon auszugehen, dass
die Wissensgenerierung in zahlreiche Branchen ausstrahlen wird. Die geférderten Einrichtungen
leisten durch den Einsatz ihrer Infrastrukturen (Laborgebaude, Demonstratoren, Pilotanlagen) ei-
nen Beitrag dazu, Innovationen in Marktanwendungen zu Uberfihren und tragen somit dazu bei,
unternehmerische Innovations- und wirtschaftliche Wachstumsprozesse in Rheinland-Pfalz zu
starken. Es ist aufierdem davon auszugehen, dass durch den weiteren Aufbau von Forschungsko-
operationen mit Partnern aus der Industrie die Potenziale der Wissenszirkulation zwischen Wirt-
schaft und Wissenschaft verstarkt ausgeschopft werden. Durch die Einstellung von Mitarbeiten-
den und die Schaffung von Promotionsstellen leisten die geférderten Vorhaben einen Beitrag
dazu, den rheinland-pfélzischen Wissenschaftsstandort zu starken und Forschungspersonal in
der Region zu binden.

Insgesamt weisen die Befunde zu den geforderten Vorhaben darauf hin, dass sich im Rahmen
der weiteren Umsetzung der Projekte eine Starkung der anwendungsnahen FuE-Infrastruktur der
rheinland-pfalzischen Forschungseinrichtungen mit Bezug zur regionalen Wirtschaft manifestie-
ren wird. Die EFRE-Férderung kann somit einen Beitrag zur Starkung der regionalen Innovations-
kraft und zu einem intelligenten Wachstum im Sinne der Europa-2020-Strategie leisten.

Spezifisches Ziel 2: Erh6hung der Innovationskraft der rheinland-pfalzischen Wirtschaft

Die Analyse der MaRnahmen, die unter dem spezifischen Ziel 2 geférdert werden, zeigt, dass die
MaBnahmen einen Beitrag zur Erhéhung der Innovationskraft der rheinland-pfalzischen Wirt-
schaft Uber drei unterschiedliche Wirkungsmodelle (Theories of Change) leisten: ,Vorwettbewerb-
liche FUE-Vorhaben®, ,Wissens- und Technologietransfer und Netzwerkstrukturen“ sowie , Techno-
logieorientierte Grindungen®.
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Durch die Forderung von vorwettbewerblichen FuE-Vorhaben soll ein hohes Forschungs- und
Entwicklungsrisiko Uberwunden und somit zusatzliche FUE-Projekte ermdglicht werden. Die Analy-
sen zeigen, dass die Forderung eine hohe Additionalitét aufweist und auf eine Starkung der Inno-
vationsfelder der Regionalen Innovationsstrategie ausgerichtet ist. Die FuE-Aktivitaten generieren
i. d. R. OQutputs und Ergebnisse, die mittelfristig eine Verwertung neuer Produkte, Prozesse oder
Dienstleistungen erlauben. Im Durchschnitt verbessern die geférderten Vorhaben ihren Innovati-
onsreifegrad zwischen Projektbeginn und Projektende um vier Stufen und zeigen somit einen er-
kennbaren Fortschritt in Richtung hoher Innovationsreife und Kommerzialisierung. Im Rahmen
der meisten geforderten Vorhaben ist eine wirtschaftliche Verwertung der Projektergebnisse ge-
plant oder bereits durchgefuhrt. Die Férderung starkt die Kooperationskultur zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft und erzeugt vielfaltige positive Einflisse hinsichtlich des Kooperationsver-
haltens und des Wissens- und Technologietransfers. Dartber hinaus werden positive 6konomi-
sche Effekte festgestellt, z. B. hinsichtlich der ErschlieBung neuer Markte und Kundengruppen,
eines Imagegewinns, einer erhdhten Marktsichtbarkeit und einer Steigerung des Umsatzes.

Im Bereich der Kompetenzfelder, Netzwerk- und Clusterstrukturen wird der EFRE als wichtiger
Faktor fur die DurchfUhrung der Projekte beschrieben, der gerade fur Einrichtungen ohne Grundfi-
nanzierung einen wesentlichen finanziellen Beitrag dazu leistet, Projekte realisieren zu kdnnen.
Die Forderung bettet sich in strategische Prozesse ein und beschleunigt die anvisierte Weiterent-
wicklung. Uber den Aufbau von Kompetenzfeldern konnten die technische Infrastruktur und ent-
sprechend qualifiziertes Personal aufgebaut werden, um das Angebotsportfolio der geférderten
Einrichtungen zu erweitern und neue Angebote, insbesondere fiir KMU, zu schaffen. Uber die
neuen Angebote konnte die Zugénglichkeit der Forschungsinfrastrukturen fur KMU verbessert
werden, was auch den Austausch- und Kooperationsprozess zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft starkt. Die geforderten Vorhaben unterstitzen alle die in der Regionalen Innovationsstrate-
gie definierten Potenzialbereiche und beglnstigen so die Entwicklung einer kritischen Masse an
Kompetenzen in strategisch wichtigen, innovativen Schlisselbereichen fur Rheinland-Pfalz. Insbe-
sondere Uber die Forderung von technologieorientierten Kompetenzfeldern wird ein wichtiger Bei-
trag zur Starkung der unternehmerischen Wettbewerbsfahigkeit geleistet, da die geférderten Ein-
richtungen einen hohen Anwendungsbezug aufweisen und oftmals als Innovationspartner fur regi-
onale KMU ohne eigene Innovationsabteilung fungieren.

Im Bereich der technologieorientierten Griindungen wurden lber den Innovationsfonds Il KMU,
darunter Uberwiegend Kleinstunternehmen und junge Unternehmen, mit Wagniskapital unter-
stutzt. Die Foérderung wirkte so der geringen Verfugbarkeit von Venture Capital in der fruihen Un-
ternehmensphase entgegen, die ein haufiges Hindernis fur erfolgreiche Grindungen darstellt. Die
Forderung aus dem IRP Il weist eine hohe Additionalitat auf und starkt die in der regionalen Inno-
vationsstrategie definierten Innovationsfelder. Die Bereitstellung von Wagniskapital fur Grindun-
gen Uber den Innovationsfonds Il hat die Eigenkapitalausstattung der unterstitzten technologie-
orientierten, jungen Unternehmen verbessert und einen Anreiz fur privatwirtschaftliche Co-Inves-
toren geschaffen, sich ebenfalls finanziell am Grindungsvorhaben zu beteiligen (Hebeleffekt).
Durch den Abbau der Finanzierungsengpasse werden wichtige Voraussetzungen fur den erfolgrei-
chen Start bzw. die Etablierung von Technologieunternehmen geschaffen. Ergdnzend wurde aus
dem Bereich der Sensibilisierungsmafinahmen fiir Griindungen in der aktuellen Férderperiode
auch ein Grindungsburo geférdert, das die Motivation fir technologieorientierte Unternehmens-
grindungen aus dem Wissenschaftsbereich in Rheinland-Pfalz steigern und Basiswissen Uber
Grundungen vermitteln soll. Das Vorhaben wurde erst im Laufe des Jahres 2018 begonnen und
es kdonnen noch keine verlasslichen Aussagen zu den Ergebnissen im Bereich der Grindungssen-
sibilisierung gemacht werden. Die Erfahrungen aus der vorherigen Forderperiode geben jedoch
Hinweise darauf, dass die Grindungsbuiros zu einer Verbesserung der Grindungskultur beitragen
kénnen, wie z. B. eine Auszeichnung als EXIST-Grindungshochschule zeigt.
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Uber alle drei analysierten Wirkungskanéle konnte die EFRE-Férderung unter dem SZ 2 somit Bei-
trage zur Erhéhung der Innovationskraft der rheinland-pfalzischen Wirtschaft leisten und ein intel-
ligentes Wachstum im Sinne der Europa-2020-Strategie beglunstigen.

Spezifisches Ziel 3: Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU in den strukturschwache-
ren Landesteilen

Das Regionale Landesforderprogramm ist ein Instrument der Regionalentwicklung in struktur-
schwacheren Regionen in Rheinland-Pfalz. Es tragt zur Verbesserung der Wirtschaftskraft und zur
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen bei. Dartber hinaus leistet es durch den Erhalt und
die Schaffung von zukunftsfahigen Arbeitsmaoglichkeiten auflerhalb der Agglomerationszentren
einen Beitrag zur Abfederung demografischer Entwicklungen im landlich gepragten Raum. Fol-
gende Effekte der Forderung konnten im Rahmen der durchgefihrten Analysen identifiziert wer-
den: Die Forderung setzt einen Anreiz, den Umfang geplanter Investitionen in den strukturschwa-
cheren Regionen zu erhdhen und bestehende Standorte auszubauen und diese durch den Ersatz
von Anlagen zu modernisieren. Bestandsunternehmen werden durch diese Investitionen in ihrer
Zukunftsfahigkeit gestarkt. Durch die Schaffung neuer Arbeitsplatze im Rahmen der Forderung
entstehen langfristig mehr Arbeitsplatze in strukturschwacheren Regionen. Durch eine héhere Ei-
genkapitalquote wird der Zugang zu weiterem Fremdkapital verbessert. Eine Standortentschei-
dung ist i.d.R. langfristig angelegt. Durch die Neuansiedlung bzw. Erweiterung eines Standorts er-
hoht sich die Wahrscheinlichkeit, dass in Zukunft weitere Folgeinvestitionen durch die geférder-
ten Unternehmen getétigt werden (z.B. in neue Maschinen). Die Férderung legt daher eine Basis
far weitere Investitionen der Unternehmen. Durch die Modernisierung der Anlagen und die Kon-
zentration an einem Standort wird die Wahrscheinlichkeit erhoht, dass KMU verstarkt Innovatio-
nen entwickeln bzw. sie aufgreifen. Die Auswirkungen sind nicht auf die geférderten Unterneh-
men beschrankt. Wenn lokale Handwerker und Betriebe an der Errichtung von Hallen und Ma-
schinen beteiligt sind, flief3t weitere Wertschopfung in die Region. Mittel- bis langfristig kdnnen
die Investitionen weitere Wertschopfung bei Zulieferern und Dienstleistern auslosen, was weitere
Arbeitsplatze schafft und die Wertschdpfung in der Region steigert. Dartber hinaus wird durch die
einzelbetriebliche Investitionsforderung ein Beitrag geleistet, die Disparitaten zwischen struktur-
starkeren und -schwacheren Raumen nicht grofier werden zu lassen. Das Programm ist ein Bau-
stein neben Themen wie Verkehrsinfrastruktur, Breitband oder Kinderbetreuung, um mogliche
zukunftige Strukturwandlungsprozesse und demographische Verschiebungen abzumildern bzw.
frihzeitig aktiv zu gestalten.

Spezifisches Ziel 4: Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der touristischen KMU durch den Aus-
bau von barrierefreien touristischen Dienstleistungsketten

Zur Bewertung der Effekte und Wirkungen der Forderung unter dem SZ4 zur Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit der touristischen KMU durch den Ausbau von barrierefreien touristischen
Dienstleistungsketten besteht ein eigenstandiger Evaluationsauftrag. Die erganzenden Betrach-
tungen aus der vorliegenden Evaluierung deuten darauf hin, dass durch die Férderung bereits
erste Fortschritte auf dem Weg zu barrierefreien touristischen Dienstleistungsketten gemacht
werden konnten. Im Bereich der Férderung von gewerblichen touristischen Unternehmen konnten
erste Projekte zur Barrierefreiheit abgeschlossen und mobilitats- und sinneseingeschrankte Per-
sonen durch die geschaffenen Angebote angesprochen werden. Im Rahmen der Analysen gab es
ebenfalls erste Hinweise zu positiven Beitragen zur Beschaftigtenentwicklung und der wirtschaftli-
chen Stabilisierung der geférderten Unternehmen. Die Art der Ausrichtung der Férderung hat das
Potential einen Beitrag zur Schaffung von Beschéaftigung und Einkommen in den Tourismusregio-
nen zu leisten und somit das Ziel der Schaffung von Wettbewerbsfahig und Beschéaftigung in
Rheinland-Pfalz zu unterstitzen.
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Ideen fiir die zukiinftige Ausrichtung

Bedarfsgerechte Erweiterung und Vertiefung der Grindungsforderung

Die Grundungsforderung sollte in der neuen EFRE-Forderperiode ab 2021 eine wesentliche Rolle
spielen und weiterentwickelt werden. Die EU KOM hat in den Investitionsleitlinien ebenfalls einen
vorrangigen Investitionsbedarf fur Deutschland in diesem Bereich festgestellt. Die in der laufen-
den Forderperiode angebotenen Unterstutzungsstrukturen fur technologiebasierte Grindungen in
Rheinland-Pfalz haben flur die Grindungen sowohl aus Sicht der Zuwendungsempfanger als auch
der Programmverantwortlichen eine wichtige Rolle gespielt und waren erfolgreich. Die Analysen
haben gezeigt, dass in den frihen Grindungsphasen (Pre-Seed- und frihe Seed-Phase) weitere
Unterstitzungsbedarfe bestehen. Mit dem Innovationsfonds Il ist bereits ein wichtiger Bereich der
Grundungsforderung, dem Beteiligungsbereich in der Seed-Phase, abgedeckt. Auch die Sensibili-
sierung des Grundungsthemas und der Aufbau einer Grindungskultur ist mit der Férderung von
Grundungsburos weiter vorangetrieben worden. Nichtsdestoweniger haben die Analysen ergeben,
dass insbesondere in der Vorgriindungsphase weitere Unterstutzungsangebote bendtigt wirden.
An Universitaten existieren haufig viele Ideen, allerdings fehlt es an Rdumlichkeiten und finanziel-
len Mitteln. Gestarkt werden mussten Arbeitsgruppen und Grindungsteams bei der Weiterent-
wicklung ihrer wissenschaftlichen Erkenntnisse in Richtung marktfahige Produkte und deren
Kommerzialisierung (Verwertung), bspw. durch einen Verkauf oder eine Lizensierung von Schutz-
rechten oder die Grindung eines Unternehmens. Entsprechend mussten Strukturen fur Wissen-
schaftler/-innen bzw. Grindungsteams vor der Grundung eines Unternehmens geschaffen wer-
den. Hierfur bieten sich Akzelerator- oder Inkubatorprogramme bzw. spezifisches Férderpro-
gramme, welche sich auf die Forderung der Weiterentwicklung und Kommerzialisierung von wis-
senschaftlichen Erkenntnissen und die Pre-Seed-Phase einer Unternehmensgrindung konzentrie-
ren, an. Ein weiterer Bereich, in dem aus Sicht eines Gesprachspartners weitere Unterstitzungs-
strukturen geschaffen werden sollten, ist die Férderung von nicht-technologieorientierten Grin-
dungen. Auf Landesebene existiert zwar bereits das Forderprogramm Start-up innovativ - Wettbe-
werb zur Férderung innovativer nichttechnologischer Grindungen, dieses kdnnte jedoch ggf.
durch ein weiteres EFRE-Programm erganzt werden.

Wachstumsbedingungen von Start-ups und jungen Unternehmen weiter verbessern

Die begrenzte Kapitalverfugbarkeit fur KMU und Start-ups stellt nach wie vor ein Wachstums-
hemmnis dar. Insgesamt sind die Volumina im Wagnis- und Beteiligungsmarkt auf einem im inter-
nationalen Vergleich geringen Niveau. Im Risikokapital- und Beteiligungskapital-markt existiert
weiterhin eine Marktltcke, die dazu fuhrt, dass Start-ups und wachstumsorientierte KMU nicht
hinreichend mit Kapital fir Innovationen, Produktentwicklung, MarkterschlieBung und -etablie-
rung sowie Wachstum ausgestattet sind. Aus diesem Grund sieht auch die EU KOM in diesem Be-
reich fur Deutschland einen vorrangigen Investitionsbedarf. FUr Rheinland-Pfalz bestehen auf der
Basis des vorhandenen Forderinstrumentarium gute Voraussetzungen, in diesem Bereich die For-
derung auszubauen und zu intensivieren. Die Nachfrage nach dem IRP Il ist sehr hoch und sollte
aus Sicht der Gutachter weiter aufgestockt werden. Daruber hinaus sollte das Thema Wachs-
tumsfinanzierung starker in den Fokus gertickt werden und kdnnte auch ein geeignetes Thema
der neuen EFRE-Férderperiode ab 2021 sein. Eine Herausforderung liegt in einer verbesserten
Vernetzung von Start-ups und wachstumsstarken Unternehmen mit Investoren, eine Verbesse-
rung des Instrumentariums in diesem Bereich kdnnte die Mobilisierung privaten Kapitals insge-
samt verbessern.
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Regionales Landesforderprogramm weiterentwickeln

Die Analysen haben aufgezeigt, dass flr das Regionale Landesférderprogramm weiterhin ein ho-
her Bedarf in den strukturschwacheren Regionen in Rheinland-Pfalz besteht. Das Forderpro-
gramm ist ein wichtiger Baustein zur Erreichung des Ziels der gleichwertigen Lebensverhaltnisse
in allen Regionen und ist ein Instrument, um auf wichtige strukturpolitische Herausforderungen
reagieren zu kbnnen (z.B. Demografischer Wandel und Fachkraftemangel). Weiterentwicklungsan-
satze werden insbesondere bei den Forderkriterien gesehen. Das Forderkriterium Arbeitsplatzef-
fekte ist grundsatzlich richtig und zielfihrend. Vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels, der
verstarkt in strukturschwéacheren Raumen auftritt, sollte die Vorgabe zur Schaffung neuer Arbeits-
platze abgemildert und die Sicherung von bestehenden Arbeitsplatzen hervorgehoben werden.
Daruber hinaus sollte daruber nachgedacht werden, inwiefern wichtige umwelt- (z.B. Ressourcen-
verbrauch) und innovationspolitische Ziele starker gewichtet werden kénnten. In den Verord-
nungsentwirfen zur neuen EFRE-Forderperiode ab 2021 wird das Kriterium Innovationsgehalt
der geforderten MaRnahmen von der EU KOM eingebracht. Der Innovationsgehalt ist bisher kein
explizites Forderkriterium fUr das Regionale Landesféorderprogramm, allerdings spielt der Innovati-
onsgehalt einer MaRnahme implizit in der bisherigen Vergabepraxis bereits eine Rolle. Es wird
empfohlen, den Innovationsbegriff und die Bedeutung des Innovationsgehalts eines Vorhabens
bei der Vergabe eindeutiger zu definieren und die Bedeutung des Transfers bzw. Diffusion von In-
novationen hervorzuheben. Bei der Implikation neuer Forderkriterien sollte die Umsetzungsfrage
frihzeitig mit den beteiligten Akteuren besprochen und hinsichtlich ihrer Anwendbarkeit gepruft
werden.

Mogliche Beitrage des EFRE zur Unterstitzung der Unternehmen bei der Bewaltigung von Fach-
krafteengpassen prufen

Die Analysen haben die hohe Bedeutung des Fachkraftethemas fur die Entwicklung der Unterneh-
men in Rheinland-Pfalz bestatigt. Auch die EU KOM sieht fur Deutschland einen Bedarf fur das
Thema ,Kompetenzen fur die intelligente Spezialisierung®. Es sollte geprift werden, inwiefern in
der neuen EFRE-Forderperiode ab 2021 dieses wichtige Thema aufgegriffen werden kann. Ein ge-
eigneter Ansatzpunkt zur Unterstitzung der Unternehmen kénnte bspw. im Auf- und Ausbau von
Kompetenzzentren zur Fachkraftesicherung, Qualifizierung und Weiterbildung bestehen.

5.1.2  Politisches Ziel 2: Forderung von sauberen Energien und einer fairen Energiewende, von gri-
nen und blauen Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an den Klimawandel,
der Risikopravention und des Risikomanagements

Der europaische strategische Rahmen, in den die Neuausrichtung der rheinland-pfalzischen EFRE
Forderung fur die Forderperiode 2021-2027 eingebettet werden muss, wird erstens durch die
Ubergeordneten Strategien der EU (wie Umsetzung des Pariser Klimaschutzabkommens und der
Agenda 2030) bestimmt und zweitens durch die daraus abgeleiteten Anforderungen fir die Koha-
sions- und Strukturpolitik. Letztere sind in den entsprechenden Verordnungen festgelegt. Daher
werden im Folgenden zunéachst die Moglichkeiten und Anforderungen aus dem regulativen Rah-
men der Kohasions- und Strukturpolitik skizziert, um dann auf Grundlage der Evaluationsergeb-
nisse Uberlegungen fiir die zukinftige Ausrichtung der rheinland-pfélzischen EFRE Férderung vor-
zustellen.
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Rahmenbedingungen der Kohasions- und Strukturpolitik fiir die Forderung 2021-2027

Unter dem Politischen Ziel 2 der EFRE Verordnung kdnnen grundsatzlich die in der nachfolgen-
den Tabelle beschriebenen spezifischen Ziele unterstitzt werden.

Forderung von sauberen Energien und einer fairen Energiewende, von griinen und blauen In-
PZ 2 vestitionen, der Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an den Klimawandel, der Risikopraven-
tion und des Risikomanagements (im Folgenden ,,PZ 2°) durch

i) Foérderung von Energieeffizienzmafnahmen;

i) Forderung erneuerbarer Energien;

iii) Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Netze und Speichersysteme auf
lokaler Ebene;

SZ iv) Forderung der Anpassung an den Klimawandel, der Risikopravention und
der Katastrophenresilienz;
V) Foérderung einer nachhaltigen Wasserbewirtschaftung;
Vi) Forderung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft;
vii) Verbesserung der biologischen Vielfalt, der grinen Infrastruktur im stadti-

schen Umfeld sowie Verringerung der Umweltverschmutzung;

Allerdings sollten im Rahmen der Umsetzung des nationalen Reformprogramms fur Deutschland
aus Sicht der Europaischen Kommission dabei bestimmte Investitionsprioritaten vorrangig ver-
folgt werden. Unter dem Politischen Ziel 2 sind dies:

B Energieeffizienz: Deutschland erreicht seine Energieeffizienzziele fiir 2020 voraussichtlich
nicht, folglich sieht die EU KOM hier einen ,Investitionsbedarf mit Prioritat’. Besonders
hervorgehoben in den Investitionsleitlinien wird die Notwendigkeit zur Verbesserung der
Energieeffizienz in 6ffentlichen Gebauden.

B Forderung von Forschung und Entwicklung, Demonstrationsprojekten in den Bereichen
Energiespeicherung und flexible Erzeugungskapazitaten sowie von intelligenten Verteiler-
netzen auf lokaler Ebene.

B Verstarkung der grenzubergreifenden und transnationalen Zusammenarbeit bei der Er-
mittlung der am besten geeigneten, insbesondere naturbasierten, Manahmen zur An-
passung an den Klimawandel und zur Risikopravention.

B Unterstutzung kleiner und mittlerer Unternehmen bei der effizienten und produktiven Nut-
zung ihrer Ressourcen fur eine Kreislaufwirtschaft, z. B. durch die Demonstration neuer
Technologien und Verfahren oder durch Datenbanken fur Fallstudien.

Zentrale Ergebnisse der Evaluation
In Rheinland-Pfalz wurden mit dem EFRE Programm 2014-2020 drei Schwerpunktbereiche im
Themenfeld Klima und Energie durch Informations-/Beratungsférderung wie auch investive For-

derung unterstitzt:

B die Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz in kleinen und mittleren Unterneh-
men,
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B die Steigerung der Energieeffizienz und der Einsatz erneuerbarer Energien in kommuna-
len Infrastrukturen und Gebauden sowie
B Pilot-, Modell- und Demonstrationsprojekte zur Beschleunigung der Markteinfihrung und
- durchdringung im Bereich umwelt- und klimafreundlicher Technologien und Konzepte.
Die Reduktion der energiebedingten CO2-Emissionen, deren Minderung mit allen Férderprogram-
men verfolgt wird, hat in den letzten Jahren in Rheinland-Pfalz nicht im erwinschten Umfang
stattgefunden. Angesichts des Fortbestehens dieser Problemlage ist daher grundsatzlich eine
EFRE-Férderung im Bereich von Energiewende, Klimaschutz und Ressourceneffizienz auch zu-
kanftig relevant.

Spezifisches Ziel 5: CO2-Reduktion durch die Verbesserung der Energie- und Ressourceneffizienz
sowie Nutzung erneuerbarer Energien in Unternehmen

Die Analyse der geférderten Vorhaben des ERGU-Programms (investive Manahmen) und der Be-
ratungsforderung von Unternehmen zeigt in Bezug auf die Zielsetzung der CO2-Reduktion zwei
wesentliche Ergebnisse. Erstens stellt die EFRE-FOrderung durch Sensibilisierung und Beratung
einen wichtigen Impulsgeber fir die Durchfiihrung von MafSnahmen dar. Zweitens verringern die
geforderten rheinland-pfalzischen Unternehmen durch die finanzielle Unterstutzung von Investiti-
onen in Energieeffizienzpotenziale ihre klimaschadlichen Emissionen signifikant. Somit unter-
stutzt die Forderung wie erwartet direkt und indirekt die Senkung von Treibhausgasemissionen.
Ein spurbarer Effekt auf den Ergebnisindikator ist allerdings aufgrund der — gemessen an der Ge-
samtzahl der Unternehmen in Rheinland-Pfalz - geringen Anzahl geférderter Unternehmen kaum
zu erwarten. Um quantitativ bedeutende Effekte erzielen zu kbnnen sind die finanziellen Moglich-
keiten des EFRE zu gering.

Da die Steigerung der Energieeffizienz mit Einsparungen von Energiekosten in der langwahrenden
Nutzungsphase verbunden ist, fihrt dies zu niedrigeren Produktionskosten und somit zur Erho-
hung der Wettbewerbsfahigkeit. Weiterhin ergeben sich fur die Unternehmen zusatzliche positive
Nebeneffekte wie die Verbesserung des Gesamtimages des Unternehmens. Dies kann sich posi-
tiv hinsichtlich der Akzeptanz durch Kunden und Geschaftspartner wie auch auf die Arbeitsplatz-
attraktivitat auswirken.

Die EFRE-Férderung im Rahmen des SZ 5 leistet somit einen Beitrag zum nachhaltigen Wachs-
tum in Bezug auf die Minderung klimaschadlicher Emissionen wie auch die Starkung der regiona-
len Wettbewerbsfahigkeit im Sinne der Europa-2020 Strategie.

Spezifisches Ziel 6: Entwicklung und Umsetzung von integrierten Strategien zur CO2-Reduktion
in Kommunen

Die Analyse der geférderten Vorhaben der Beratungsforderung zeigt, dass die EFRE-FOrderung
durch Sensibilisierung und Beratung ein wichtiger Impulsgeber fur kommunale Klimaschutzmaf-
nahmen ist. So fihren beratene kommunale Akteure haufig nachste Schritte der Informationssu-
chen und vorbereitenden Planungen durch. Die rheinland-pfalzische Energieagentur leistet hier -
auch in der Bewertung der Ratsuchenden - wichtige Beitrage, um die kommunalen Akteure mit
einem breitgefacherten Angebot an sensibilisierenden, motivierenden, qualifizierenden und bera-
tenden MaRnahmen dabei zu unterstitzen, den Herausforderungen eines klimagerechten Um-
gangs mit Energie in ihren Gebauden und Liegenschaften aktiv zu begegnen.

Allerdings zeigen die bisherigen Erfahrungen auch, dass zahlreiche unglinstige Rahmenbedingun-
gen und Hindernisse die Entscheidung kommunaler Akteure fur entsprechende investive Maf3-
nahmen verzégern und erschweren. Dazu gehdren auf Seiten der Kommunen beispielsweise eine
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unzureichende Ausstattung mit Personal, das erforderliche energetische Untersuchungen durch-
fihren und Planungen vorantreiben kann. Auch steht die hohe Verschuldung vieler Gemeinden
und die daraus resultierende schlechte Finanzierungsmaoglichkeit von Investitionen auch energie-
sparenden Investitionen im Wege, die langfristig zu Kosteneinsparungen fuhren. Als unglnstige
Rahmenbedingung wirkt auch die bereits viele Jahre anhaltende Hochkonjunktur im Baubereich,
die erstens zu erheblichen Preissteigerungen und dadurch zu verringerter Rentabilitat energieeffi-
zienter Investitionen fuhrt. Weiterhin verlangern sich die Planungs- und Bauprozesse in Folge der
Hochkonjunktur, weil oftmals die erforderlichen planenden und ausfuhrenden Unternehmen die
Nachfrage nicht kurzfristig bedienen kdnnen. Trotzdem scheint es angesichts der laufenden Pro-
Jektvorbereltungen grundsatzlich noch moglich zu sein, die geplanten investiven Projekte zu reali-
sieren. Uber eine noch intensivere Bewerbung und entsprechende Beratung sollte jedoch nachge-
dacht werden.

Die bisher erfolgte EFRE-Forderung im Rahmen des SZ 6 leistet einen erkennbaren mittelbaren
Beitrag zum nachhaltigen Wachstum im Sinne der Europa-2020 Strategie, insbesondere hin-
sichtlich der Umsetzung der Energiewende und des Klimaschutzes, auch wenn sich dieser an den
auf die Makro-Ebene gerichteten Ergebnisindikatoren nicht ablesen lasst.

Spezifisches Ziel 7: Etablierung neuer Technologien zur CO2- und Ressourceneinsparung im Rah-
men von Modell- und Demonstrationsprojekten, Netzwerk- und Clusterstrukturen

Die durchgefthrten Untersuchungen zeigen, dass die EFRE-FOrderung im Rahmen der Umsetzung
vielfaltiger Modell- und Pilotprojekte sehr wirksam ist. Sie leistet wichtige Beitrage fur die Erpro-
bung, MarkteinfUhrung und Marktdurchdringung innovativer Technologien und Verhaltensweisen
zum Klima- und Ressourcenschutz. Insbesondere aufgrund ihrer thematischen und technologi-
schen Offenheit lasst sie grofRe Freirdume fir Kreativitat und Lésungsideen fir Akteure aus allen
Bereichen von Gesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft. Auch zur direkten Senkung von Treib-
hausgasemissionen tragt sie bei, allerdings vermag sie die Gesamthéhe der CO2-Emissionen in
Rheinland-Pfalz (als vorgegebenen Ergebnisindikator) naturgemaf kaum zu beeinflussen. Aller-
dings besteht die Aussicht, dass durch Transferprozesse eine weitere Verbreitung der beispielhaft
umgesetzten Projekte erfolgt und damit auch eine breitenwirksamere Reduktion von klimaschad-
lichen Emissionen.

Weitere Ergebnisse wie die Steigerung der regionalen Wertschépfung und der Wettbewerbsfahig-
keit, die Schaffung neuer Arbeitsplatze und die vermehrte Nutzung und Verbreitung von erneuer-
baren Energien tragen signifikant zur Relevanz der Forderung im SZ 7 bei. Dartiber hinaus leisten
sie auch einen Beitrag zum nachhaltigen Wachstum im Sinne der Europa-2020 Strategie.

Ideen fiir die zukiinftige Ausrichtung

Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz in kleinen und mittleren Unternehmen

Die Férderung von Energie- und Ressourceneffizienz in kleinen und mittleren Unternehmen ist
auch unter den Rahmenbedingungen der neuen Forderperiode im Rahmen des SZ | und des SZ VI
maoglich. Sollte die Landesregierung von Rheinland-Pfalz die Férderung fortfihren wollen, wird
empfohlen Gber Méglichkeiten der Steigerung ihrer Wirksamkeit nachzudenken. In Betracht kom-
men hier die Anhebung von Standards zur Effizienzsteigerung ebenso wie die starkere Ausrich-
tung auf Pilot- und Demonstrationsvorhaben, auch um die nicht unerheblichen Mithahmeeffekte
zu verringern. In Verbindung mit entsprechenden Kommunikations- und TransfermafRnahmen
kdnnten zusatzlich auch noch starkere Anstéfie fur die Diffusion innovativer Maihahmen in Un-
ternehmen und deren Nachahmung gegeben werden.
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Entwicklung und Umsetzung von integrierten Strategien zur CO2-Reduktion in Kommunen

Die Forderung von integrierten Strategien zur CO2-Reduktion in Kommunen ist auch unter den
Rahmenbedingungen der neuen Forderperiode im Rahmen des SZ |, 1I, [ll moglich. Sollte die Lan-
desregierung von Rheinland-Pfalz eine thematische Erweiterung des Férderansatzes in Be-tracht
ziehen, kdnnen im Rahmen der SZ IV und VIl auch MafSnahmen zur Anpassung an den Klimawan-
del, der Risikopravention und der Katastrophenresilienz, Verbesserung der biologischen Vielfalt,
der grunen Infrastruktur im stadtischen Umfeld sowie der Verringerung der Umweltverschmut-
zung gefdrdert werden.

Bisher konnte die Férderung durch Informations- und Beratungsleistungen nur mittelbar zur Sen-
kung von Treibhausgasemissionen beitragen. Mit noch einsetzender investiver Kommunal-férde-
rung werden jedoch voraussichtlich auch noch direkte CO2-Einsparungen erzielt werden, auch
wenn deren Effekt auf den Ergebnisindikator naturgemas gering bleiben wird. Um quantitativ be-
deutende Effekte erzielen zu kdnnen, sind die finanziellen Moglichkeiten des EFRE zu gering.
Sollte die Landesregierung von Rheinland-Pfalz die Férderung fortfUhren wollen, sollte Gber Mog-
lichkeiten zur Steigerung der Wirkungen nachgedacht werden. Denkbar sind hier beispielsweise
die Einfuhrung wettbewerblicher Verfahren im Rahmen von Projektaufrufen zu ausgewahlten The-
menschwerpunkten, die als besonders relevant gelten, ein hohes Potenzial zur Steigerung der
Energieeffizienz wie auch fur den Transfer und die Nachahmung in der Breite haben und mit wei-
teren Forderinstrumenten verknupft werden kdnnen. Diesbezugliche Transfer- und Kommunikati-
onsmafnahmen kénnten ebenfalls unterstitzt werden.

Etablierung neuer Technologien zur CO2- und Ressourceneinsparung im Rahmen von Modell- und
Demonstrationsprojekten, Netzwerk- und Clusterstrukturen

Die Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation sowie von Modell- und Demonstrati-
onsprojekten mit Umweltrelevanz ist unter den Rahmenbedingungen der neuen Fdrderperiode
unter den Politischen Zielen 1 und 2 maglich. Unter dem PZ 1 sind das SZ | und IV geeignet, unter
dem PZ 2 eignen sich besonders die SZ Il und VI. Wahrend das SZ Ill auf die Entwicklung intelli-
genter Energiesysteme abstellt, ist das SZ VI thematisch weiter gefasst und soll sich gemaf der
landerspezifischen Empfehlungen der EU Kommission auf die Unterstitzung kleiner und mittlerer
Unternehmen bei der effizienten und produktiven Nutzung ihrer Ressourcen fur eine Kreislauf-
wirtschaft, z. B. durch die Demonstration neuer Technologien, richten.

Far die zuklnftige Ausrichtung dieses in Rheinland-Pfalz erfolgreichen Forderansatzes wird eine
Weiterentwicklung im Bereich der Informations- und Kommunikationsmanahmen empfohlen,
um die Transferprozesse weiter zu starken und noch wirksamer zu machen. Auch scheint es sinn-
voll, eine Starkung der relativ kostenglnstigen verhaltensbezogenen Forderansatze in Be-tracht
zu ziehen, da diese eine hohe Kosten-Wirksamkeits-Relation erreichen kdnnen und so eine Veren-
gung auf rein technologische Innovationen vermieden werden kann.

5.2 Ubergeordnete strategische Empfehlungen zur Ausrichtung des OP in der FP ab
2021

B EFRE OP 2021-2027 thematisch starker fokussieren: Fur die Forderperiode ab 2021 ist
derzeit von einem eher sinkenden Mittelvolumen fur die EFRE-Férderung ab 2021 in
Rheinland-Pfalz auszugehen. Um die Sichtbarkeit und Wirkung der Forderung zu erhéhen
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und gleichzeitig den administrativen Aufwand fur die Durchfihrung zu reduzieren, wird
empfohlen eine thematische Fokussierung auf eine geringere Anzahl an Férderthemen
vorzunehmen. Die EU KOM gibt mit der thematischen Konzentration bereits Leitplanken
zur Ausrichtung und Gewichtung fir die Operationellen Programme in Deutschland vor.
Innerhalb dieses Rahmens kdnnte eine weitere Fokussierung durch die Auswahl der
adressierten Spezifischen Ziele sowie die Anzahl der unterstitzten Férderprogramme vor-
genommen werden.

B Erweiterung der Praxis von klar definierten Mindestgrof3en fiir Forderprogramme und
geforderte Projekte: Zur Reduktion des Verhaltnisses von Verwaltungsaufwand und Foér-
dernutzen wird von einer kleinteiligen Projektforderung abgeraten. Der administrative Auf-
wand fir die Projektdurchfuhrung entsteht in der Verwaltung und beim Zuwendungsemp-
fanger. Um die Attraktivitat der EFRE-F6rderung nicht zu gefdhrden, sollte in den einzel-
nen Forderprogrammen die Durchfihrungskosten flr die Zuwendungsempfanger einen
deutlichen Abstand zum Férdernutzen aufweisen. Auf Seiten der Fondsverwaltung gilt es
eine ausgewogene Anzahl an zwischengeschalteten Stellen und Richtlinienanzahl zu errei-
chen. Rheinland-Pfalz wendet das Prinzip von Mindestgrof3en in den Richtlinien bereits an
und hat gute Erfahrung gesammelt. Fur die neue Forderperiode ab 2021 sollte eine Aus-
weitung dieser Praxis sowie ggf. eine Anpassung der Grofenordnung gepruft werden. Die
Mindestgrofien fur Projekte sollten differenziert fur die einzelnen Férdermainahmen ent-
wickelt und mit Bedacht gewahlt werden.

B Verstarkt Projektaufrufe nutzen statt starrer Programme: Projektaufrufe konnen einen
Beitrag zur Mobilisierung und Vernetzung der Akteure leisten, die Wahrscheinlichkeit er-
héhen qualitativ hochwertige Projekte mit hdherer Wirkung zu finden, die Sichtbarkeit der
EFRE-F6rderung erhfhen und kdnnen ein Weg sein, um den zeitlichen Mittelabfluss bes-
ser steuern. Bisher werden Projektaufrufe im Rahmen des EFRE OP 2014-2020 kaum
eingesetzt, flr die neue Forderperiode ab 2021 wird empfohlen fur geeignete Férdermaf-
nahmen die Vergabe Uber Projektaufrufe zu implementieren und zu verstarken.

B Kohasion innerhalb von RLP als ein wichtiges strukturpolitisches Ziel fiir die neue For-
derperiode erhalten und mit entsprechend wirksamen Forderprogrammen fiir die
strukturschwacheren Regionen hinterlegen: Der aktuelle Trend der Urbanisierung mit
der Folge zunehmender Wanderung in die Ballungsraume und der gleichzeitig fortschrei-
tende demografische Wandel stellt insbesondere die strukturschwacheren Raume vor
grofie Herausforderungen. Das Kohasionsziel sollte vor diesem Hintergrund auch in der
Forderperiode ab 2021 eine angemessene Rolle spielen. Im Rahmen des EFRE geht es
hierbei insbesondere um die Starkung und den Erhalt der wirtschaftlichen Basis in den
strukturschwacheren Raumen. Im Vordergrund steht dabei nicht eine ausschliefliche Aus-
richtung der Férderprogramme auf diese Rdume, sondern die Chance auf eine angemes-
sene Partizipation. Aufgrund der in der Férderperiode ab 2021 bestehenden Ubergangsre-
gion Trier wird automatisch eine hohere Mittelkonzentration in einem strukturschwéche-
ren Landesteil von Rheinland-Pfalz stattfinden. Die Analysen und Erfahrungen zeigen,
dass strukturschwachere Regionen bspw. unterproportional von der Férderung von For-
schung und Innovation profitieren, von daher ist es wichtig Férderprogramme zu imple-
mentieren, welche die besonderen Problemlagen dieser Raume adressieren.

B Abstimmung und Koordination der Forderpolitiken mit Programmen des Bundes und
der EU erhohen: Die Relevanz und das verflighbare Mittelvolumen zentralverwalteter
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Forderprogramme auf der Ebene der EU und des Bundes (z.B. Horizon Europe, ZIM, Life+)
gewinnen an Bedeutung. Es wird empfohlen zu prufen inwieweit fir Rheinland-Pfalz eine
hdhere Partizipation an zentralverwalteten Programmen erreicht werden kann. Die Vor-
teile liegen nicht nur in der Akquirierung zusatzlicher Férdermittel, sondern haufig ebenso
in der Uberregionalen Vernetzung und Kooperation sowie einem hoheren Excellenzan-
spruch. Wichtig ware es in Rheinland-Pfalz entsprechende Koordinierungs- und Bera-
tungskompetenzen zu etablieren, die Unternehmen und Institutionen den Zugang zu die-
sen Programmen erleichtern und in der Antragsphase unterstitzend tatig sind.

B Fachliche und administrative Betreuung der Projekte in der Bewilligungs- und Abwick-
lungsphase fiir die neue Forderperiode starker biindeln: Angesichts der aktuell hohen
Anzahl unterschiedlicher Ansprechpartner fiir die Vielzahl der EFRE-FérdermaRnahmen ist
es fUr die (potenziellen) Antragsteller nicht leicht, die richtigen Ansprechpartner und Ver-
fahren zu erkennen. Daher sollten in der neuen Forderperiode Moglichkeiten einer star-
keren Bundelung der fachlichen und administrativen Betreuung der Projekte in der Bewil-
ligungs- und Abwicklungsphase gepruft werden. Beispielsweise konnte die Antragsstel-
lung zukunftig direkt bei einem Dienstleister (z.B. ISB) erfolgen, der auch die Bewilligung
vorbereitet. Die Antragsberatung und Entscheidung lage weiterhin in den Ministerien, die
administrative Abwicklung und der Kundenkontakt jedoch weitestmaoglich beim Dienstleis-
ter (One Face to the Customer Prinzip). Ein solches Vorgehen eignet sich insbesondere fur
Forderprogramme des ,Massengeschafts®, bei denen keine aufwandigen fachlichen Ein-
zelfallprufungen der Antrage vorzunehmen sind. Effizienzgewinne kénnen hier insbeson-
dere dadurch entstehen, dass ein Dienstleister, der viele Férderprogramme betreut, wirt-
schaftlicher Kompetenzen in Bezug auf die Durchfuhrung der Verwaltungsvorgange und
ggf. auch in beihilferechtlichen Fragen auf-bauen kann, im Vergleich zu Fachreferaten, die
neben ihrer speziellen EFRE-Férderung zahlreiche andere Aufgaben zu bearbeiten haben.
Forderinstrumente wie ,InnoTop“ und Innovationsfonds lieflen sich vermutlich gut bin-
deln und z.B. (iber ein Portal abwickeln. Weniger geeignet fiir die oben genannten Ande-
rungsvorschlage scheinen kleinere, fachlich sehr spezifische Programme, die auch vom
Kontakt zwischen Fachreferaten und Kunden profitieren und daher auch zuklnftig vo-
raussichtlich eine starkere Beteiligung der Fachreferate erfordern werden.

B Uberpriifung der Prozesse, Zustindigkeiten und der Ressourcenausstattung bei der
ISB zur Verkiirzung der Bearbeitungszeiten (Time-to-Grant) von Projektantragen: In der
Befragung von Antragstellern ergab die Evaluation, dass die Bearbeitungsdauer von der
Antragstellung bis zur Bewilligung in einigen Fallen als zu lang empfunden wurde. Daher
wird eine Uberpriifung der Prozesse, Zusténdigkeiten und der Ressourcenausstattung bei
der ISB zur Verkurzung der Bearbeitungszeiten angeregt. Nach Auskunft der Verwaltungs-
behdrde lagen die Probleme hauptsachlich im Bereich von ,InnoTop“ und sind bereits an-
gegangen worden. Es wurden zusatzliche Mitarbeiter bei der ISB eingestellt. Auch bei In-
noProm gab es Anlaufschwierigkeiten und Engpasse bei der Antragstellung. Bei guten
Aussichten auf Bewilligung konnten die Antragsteller allerdings Uber einen vorzeitigen
Mafnahmenbeginn bereits mit der Umsetzung starten, so dass nicht auf den Bewilli-
gungsbescheid gewartet werden musste und sich keine Verzdgerungen in der Umsetzung
ergaben.

B Verbesserung der Benutzerfreundlichkeit des Kundenportals der ISB: Von (potenziellen)
Antragstellern und Kunden wird das Kundenportal der ISB teilweise als wenig nutzer-
freundlich empfunden. Dies betrifft einerseits die Struktur und die Ubersichtlichkeit des
Online Angebots, andererseits das Erfordernis der Nutzung von elektronischem und
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papiernem Antragsverfahren. Im Hinblick auf Ersteres hat die ISB darauf hingewiesen,
dass bereits an kleinen work-arounds gearbeitet wird, um das Portal benutzerfreundlicher
zu machen. Eine vollstandige Umstellung auf ein rein elektronisches Antrags- und Bewilli-
gungsverfahren ist jedoch kurzfristig noch nicht moglich, da auf Landesebene die gesetzli-
chen Grundlagen (Einfuhrung elektronische Akte, elektronische Vergabe, elektronische
Signatur) noch nicht vorliegen. Weiterhin muss die Landeshaushaltsordnung angepasst
werden, um auf Originalbelege in Papierform verzichten zu konnen. Fur die Forderperiode
2021-2027 wird empfohlen, ein moglichst vollstandiges elektronisches administratives
Forderverfahren zu entwickeln.

B Querschnittsziele: Intensivierung der Mitwirkungsmoglichkeiten von zivilgesellschaftli-
chen Akteuren: Zur Intensivierung der Mitwirkungsmaoglichkeiten von zivilgesellschaftli-
chen Vertreter/innen wie z.B. dem BUND im Bereich der nachhaltigen Entwicklung sollte
gepruft werden, ob und in welcher Weise diese im Rahmen der Mdglichkeiten, die Artikel
32 der Allgemeinen Verordnung zur Starkung der Kapazitaten relevanter Partner vorsieht,
zukUunftig besser unterstutzt werden kdnnen. In Mecklenburg-Vorpommern hat diese Art
der Unterstutzung bereits eine langere Tradition und zur deutlichen Ausweitung und Pro-
fessionalisierung der Tatigkeiten der unterstutzten Partner gefuhrt.

B Querschnittsziele: Evaluation der Wirksamkeit sozialer und okologischer Kriterien in
der offentlichen Beschaffung: Die 6ffentliche Beschaffung in Rheinland-Pfalz hat gegen-
wartig bereits unter der Berucksichtigung sozialer und 6kologischer Kriterien zu erfolgen.
Far eine zuklnftige Evaluierung ware es lohnenswert zu untersuchen, wie die Umsetzung
der entsprechenden Anforderungen in der Praxis gelingt und wie die Wirksamkeit der ent-
sprechenden Verwaltungsvorschrift einzuschatzen ist.
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6 Anhang

Anlage A Fordergebiete in Rheinland-Pfalz
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Anlage B Modellregionen des Wettbewerbs ,Tourismus fir Alle”
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