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Vorbemerkung

Die Europaischen Struktur und Investitionsfonds werden auch in der neuen Foérderperiode
2014-2020 einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der wirtschafts, sozial und
umweltpolitischen Ziele der Europaischen Unionin Deutschland leisten. Im Fokus der neu
ausgeichteten Fordermdglichkeiten stehen Investitionen in Wachstum und Beschaftigung im
Sinne derEuropa-2020-Strategie Deren Ziele fur ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum decken sich in weiten Bereichen mit den Zielen Deutschlands fline ékonomisch
leistungsfahige, sozial gerechte und 6kologisch vertragliche Wirtschaft. Neben den Eurep@20
Zielen werden mit den unterschiedlichen Interventionen auch die mit den Européischen
Strukturfonds- und Investitionsfonds direkt verbundenenfondsspezifischenZiele verfolgt.

In Deutschland kommen der Européaische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), der
Europédische Sozialfonds (ESF), der Européische Landwirtschaftsfonds fir die Il&ndliche
Entwicklung (ELER) und der Europaische Meeresaind Fischerifonds (EMFF) zum Einsatz-ir
den EFRE und den ESF sind fir den Zeitraum von 202820 Mittel in Hohe von 19,2 Mrd. Euro
(in jeweiligen Preisen vorgesehen, der ELER verfiigt tber ein Finanzvolumen von 8,3 Mrd. Euro
Das fir den EMFF vorgesehene Finanzvolumen ist zum Zeitpunkt der Einreichung der
Partnerschaftsvereinbarung noch nicht vereinbart. Die Fordergebietskulisse umfasst das
gesamte Staatsgebiet. Die Férderung mit dem EFRE und dem ESF fallt in Abhangigkeit der
wirtschaftlichen  Leistungsfahigkeit regional unterschiedlich aus, mit hdheren
Forderintensitdten zumeist in den ostdeutschen Bundeslandern. Mit dem ELER werden die
landlichen Raume und die Entwicklung der Landund Forstwirtschaft unterstitzt, wahrend der
EMFF den Fischereisektor unterstitze wird.

Die Partnerschaftsvereinbarung enthalt die strategischen Grundlagen fiir die Férderung mit den
Europaischen Struktur und Investitionsfonds in Deutschland. In den Operationellen

Programmen und den Entwicklungsprogrammen fur den landlichen Raum wirddie

grundlegende Ausrichtung unter Bericksichtigung der regionalen und sektoralen
Besonderheiten konkretisiert.

Im Folgenden wird in Section 1A ausgehend von der Ausgangssituation, ung&ericksichtigung

der Ziele der Europa2020 Strategie sowie der aktuden Zielerreichung und den

1 3T AAOOPDAUEAZEOAEAT %i DAAEI O1 CAT AAO %OOTI PREOAE/
3AI AOOAOO AOGE AEA (AT A1l O1 COAOAEI OAAOT EOOA ET  $A
thematischen Ziele und die Fonds werden die konkreten Int&@entionen benannt und vor dem

Hintergrund der bereits existierenden nationalen Mal3nahmen begrindet. I&ection 1B werden

die horizontalen Prinzipien und Politikziele vorgestellt, und es wird eine indikative Ubersicht

Uber die finanzielle Umsetzung der Fonsl gegebenin Section 2 werden die Vorkehrungen fir

eine effektive Implementation dargestellt. Dies beinhaltet die Koordination zwischen den Fonds

und mit anderen nationalen und EUPolitiken und Aussagen zu den Eante Konditionalitaten. In

Section 3 wird auf den integrierten Ansatz fur die nachhaltige territoriale Entwicklung
eingegangen und inSection4 werden Vorkehrungen fir eine effiziente Umsetzung der Fonds

vorgestellt.
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SECTION 1A

1. Vorkehrungen zur Sicherung der Ubereinstimmung mit der EU
Strategie fur ein intelligentes, nachhaltiges und inklusives
Wachstum und den fondsspezifischen Ausrichtungen gemaf der
durch den EU-Vertrag basierten Ziele, einschlief3lich der
Okonomischen, soziale n und territorialen Kohasion  (Arti kel 15(1)
(a) ESFVO)

1.1 Eine Analyse der Disparitaten, Entwicklungsnotwendigkeiten und
Wachstumspotenziale mit Bezug zu den Thematische n Zielen und den territorialen
Herausforderungen unter Berlicksichtigung des nati  onalen Reformprogramms und
wenn angemessen den landerspezifischen Empfehlungen

Nach Artikel 14ff. der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 vom 20. Dezember 201Xapitel Il des
Européischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den
EuropaischenFonds fur regionale Entwicklung (EFRE), den Européischen Sozialfonds (ESF), den
Kohasionsfonds (KF), den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und den Europaischen Meereasnd Fischereifonds (EMFF) ist eine
Partnerschaftsvereinbarung zu erstellert.

Mit der Partnerschaftsvereinbarung wird die Verordnungin den nationalen Kontext tbertragen
und es wird vereinbart, wie die Ziele der Européischen Union durch die Programmplanung der
ESHFonds in Deutschland erreicht werden sollen. Die Partnerschaftsvereinbarung ist
gleichzeitig der Bezugsrahmen fir die Erarbeitung der Operationellen Programme und der
Programme der Entwicklung des landlichen Raums der Lander und des Bundds. der
Partnerschaftsvereinbarungwird die strategische Ausrichtung fir Deutschland dargestellt und
die Zusammenarbeit und Koordination aller ESFonds undProgramme beschrieben.

Deutschland erhalt im Rahmen der ESFonds Unterstitzung Uber den EFRE, den ESF, den ELER
und den EMFF. In raumlicher Hinight wird das gesamte Staatsgebiet unterstiitztwobei es
durch die Zuordnung der einzelnen Regionen zu unterschiedlichen Gebietskategorien zu einer
starkeren Konzentration der Finanzmittel auf die strukturschwacheren Ubergangsregionen
kommt. Auch sind Unterschiede in der Forderintensitdt gegeben, @ sich aus den
unterschiedlichen Entwicklungsstanden der Regionenergeben Die westdeutschen Regionen
sind, mit Ausnahme der NUT&-Region Lineburg, als starker entwickelte Regionen
eingeordnet, die ostdeutschen Regionen, mit Ausnahme von Leipzig und Berlin, sind
Ubergangsregionen. Die Regionen Leipzig und Berlin gehéren zu den starker entwickelten
Regionen.

Die europaischen Politiken zur Férderung der Entwicklung der Mitgliedsstaatemverden gemeinsam
als Européaische Struktur und Investitionsfonds bezeichnet und im Nachfolgenden als E&bnds
benannt.
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Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 17. Juni 2010 und der

Europa 2020 Strategie fur ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum tragen die

in der Partnerschaftsvereinbarung ausgefilhrten Strategien zum Abbau der regionalen

51 OAOOAEEAAA AAE8 $A $AOOOAEI AT A Of xI EI noOOR
n- AROCATAIODALEAEI AEOOR AOE 1 CO AEA | Al AEOOTI C AAD
dieser raumlichen Unterschiede.

Zur Herleitung und Ermittlung einer geeigneten Strategie werden die Entwicklungspotenziale,
die Kapazitaten und Herausforderungen fur Deutschlandind seine Regionen analysiert und

bewertet. Auf dieser Grundlage werden in Abstimmungnit den Partnern aus den Landern die

erwarteten Ergebnisse und Prioritaten sowie der Beitrag der einzelnen Fonds zur Erreichung
u.a. der Europa 202&Ziele dargelegt.

Mit Blick auf einen effizienten Mitteleinsatz erfolgt eine Konzentrationim Rahmen der

rechtlichen Vorgaben auf diejenigen thematischen Ziele, bei denen ein besonderer
Handlungsbedarf gesehen wird. Die thematischen Ziele werden unter Berlcksichtigung
relevanter nationaler und internationaler Konzeptez insbesondere im Zusammenhang mit der
Europa-2020-Strategie, dem Europaischen Semestedem Nationalen Reformprogramm und

den Ergebnissen der vorliegenden Bewertungsstudien durch férderpolitische Ansatzpunkte
erlautert.

Auf Grund der GroRRe Deutschlands, der historisch bedingten pfadabhangigen Entwicklung und
der Vielfalt der Regionen sind die Problemlagen und Handlungserfordernisse in den Regionen
allerdings unterschiedlich. Strukturelle wirtschaftliche, soziale uwd demographische
Unterschiede und auch gegenlaufige Entwicklungstendenzen zwischen den zentralen und
peripheren Regionen bedingen differenzierte Entwicklungsstrategien beispielsweise zwischen
West und Ostdeutschlandin der Partnerschaftsvereinbarung weden diese dargelegt.

1.1.1 Europa 2020 -Strategie und die ESI-Fonds

1.11.1 Europa 2020 -Strategie und Stand der Ergebnisse in Deutschland

Im Oktober 2010 hat die Europdische Kommission diEuropa 2020 Strategie vorgestellt, die fur
das laufendeJahrzehnt die Wachstumsstrategie der EU ist. Im Zentrum der Strategie steht die
Unterstlitzung von intelligentem, nachhaltigem und integrativem Wachstum, um die
Wachstums und Beschaftigungsschwache in Europa zu tberwinden. Mit den drei Prioritaten
sollen innerhalb der EU ein hohes MalRl an Beschaftigung, Produktivitat und sozialem
Zusammenhalt erreicht werden? Zielgerichtete Investitionen in Bildung, Forschung und
Entwicklung, die Ausrichtung auf eine kohlenstoffarmegnergieeffiziente Wirtschaft und eine
wettbewerbsfahige Industrie sowie die vorrangige Schaffung von Arbeitsplatzen und die
Bekampfung von Armut bilden die zentralen Ansatzpunkte der neuen Strategie.

2 Vgl. Europaische Kommission (2010), EUROPA 2020. EBieategie fur intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum. KOM(2010) 2020 endgdltig.
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Die Europaischen Struktur und Investitionspolitiken Gbernehmen bei der Erreichung der
strategischen Ziele der Europa 2025trategie eine wesentliche Rolle. Es geht dabei um eine
enge und systematische Verknupfung der geplanten Interventionen mit den Prioritaten der
Europa 2020 Strategie und den damit verbundenen Leitinitiativen. Die Interventionererfolgen
durch gemeinsame thematische Ziele fur die E&onds, die wiederum mit der Europa 2020
Strategie verbunden sind. Damit sind die europaischen Struktuiund Investitionspolitiken auf
die Ziele der Europa 2026Strategie ausgerichtet und diesen verpithtet.

Die Europa 2020Strategie beinhaltet finf Kernziele. Diese sind die Forderung der
Beschaftigung, die Verbesserung der Bedingungen fir Forschung und Innovationen, die
Reduktion der Treibhausgasemissionen und den Ausbau der erneuerbaren Energien udid
Erhéhung der Energieeffizienz, die Verbesserung des Bildungsniveaus und die soziale
Eingliederung vor allem durch Armutsbekéampfung. Die quantitativen europaischen Zielwerte
fur das Jahr 2020 fur die finf Kernziele sind ambitioniert. Die quantitativerZielwerte, die sich
Deutschland selbst gesetzt hat, gehen zum Teil Uber die europaischen Zielwestayarhinaus. In
Tabelle 1 sind die Kernziele, die europaischen Zielwerte und die nationalen Ziele sowie der
aktuelle Stand der quantitativen Indikatoren aufefuhrt, die den aktuellen Grad der
Zielerreichung ausweisen. Die Tabelle stamngusdem deutschen Nationalen Reformprogramm
2013.

Deutschland weist in Bezug auf die funf Kernziele beachtliche Erfolge auf und hat im
vergangenen Jahr weitere Fortschritte erzielt. Im Hinblick auf die Entwicklung der
Beschaftigung ist die Zahl der Erwerbstatigen in Deutschland so hoch wie nie zuvor, die
Erwerbstéatigenquote lag im 3. Quartal 2012 bei 77,1% so dass der nationale Zielwert bereits
Uberschritten wurde. Die Erwerbstatigenquote der Frauen lag 2011 bei 71,1%, erhohte sich bis
zum 3. Quartal 2012 auf 71,7% und ist damit relativ nah am Zielwert von 73%. Die
Erwerbstatigenquote der Alteren lag 2011 bei 59,9% und stieg bis zum 3. Quartal 2012 auf
62,1%. Damit wurde der Zelwert von 60% erstmals Uberschritten. Die Zahl der
Langzeitarbeitslosen ist zwischen 2008 und 2011 um 27% gesunken, in den letzten Jahren
gelang also ein Riickgang, der deutlich Uber das NI hinausgeht? Die Quote der vorzeitigen
Schulabgénger liegt im Jahr 2011 mit 11,5% noch tGber dem Zielwert von 10%, ist aber bereits
relativ. nahe am Zielwert. Der Zielwert fir den Anteil der 30 bis 34-Jahrigen mit
abgeschlossener Hochschulbildung oder einem aquivalemeAbschluss von 42% wurde 2011
erreicht (Istwert von 42,2%).

Auch die Quote fir Investitionen in Forschung und Entwicklung steigt kontinuierlich, im Jahr
2011 liegt sie mit einem Wert von 2,9% nur noch geringfiigig unter dem 3% ielwert. Die FUE
Ausgaben n Deutschland verteilen sich zu zwei Drittel auf den privaten Sektor und einem Drittel
auf den offentlichen Sektor.

Beim Klimawandel und der Energieerzeugung undeffizienz sind deutliche Fortschritte zu
beobachten. Die Treibhausgasemissionen waren im Jak012 um 25,6% geringer als 1990, sie
sind aber noch deutlich vom 40%Zielwert entfernt. Der Anteil der erneuerbaren Energien am
gesamten Endenergieverbrauch betragt im Jahr 2012 12,6% und befindet sich auf dem Weg zur
Erfillung der 18%-Zielvorgabe fir das Jahr 2020. Der Anteil der erneuerbaren Energien an der
Bruttostromerzeugung liegt im Jahr 2012 bei 22,9% und der Priméarenergieverbrauch hat sich

3 Im Jahr 2012 ist die Zahl der Langzeitarbeitslosen gegentiber 2008 um ca. 600.000 Personen

gesunken. Dies entspricht einem Rickgang von 37%.
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gegenltber 2008 um 2,1% reduziert. Mit der Neuausrichtung der Energiepolitik wird
Deutschland international zu einem Vorreiter im Bereich Klima und Energie. Insgesamt
entwickeln sich die Indikatoren in die gewiinschte und anvisierte Richtung. Gleichwohl hat die
jungste Entwicklung, mit einem Anstieg der Treibhausgasemissionen im Jahr 2012 um 1,6%
gegenuber 2011 geeigt, dass weitere Anstrengungen notwendig sind, um die ehrgeizigen
Klima-und Energieziele bei einer gleichzeitigen Minimierung der gesamtwirtschaftlichen Kosten
zu erreichen.
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Tabelle 1:

Quantitative Ziele im Rahmen der Europa -2020-Strategie und Stand der Zielerreichung

EU 2020-Kernziele

EU-weite Indikatoren

Nationale Indikatoren
(falls abweichend)

Stand der quantitativen Indikatoren

1. Beschaftigung
fordern

- Erwerbstatigenquote von 75%
fur 20-64-Jahrige;

- vermehrte Einbeziehung von
Jugendlichen, Alteren,
Geringqualifizierten und Migranten;

- Erwerbstéatigenquote fur 20-64-Jahrige: 77%;

- Erwerbstétigenquote fiir Altere zwischen 55
und 64 Jahren: 60 %;

- Erwerbstéatigenquote fur Frauen: 73%;

- Erwerbstatigenquote fur 20-64-Jahrige: 76,3 % (2011) bzw.
77,1 % (3. Quartal 2012)

- Erwerbstatigenquote fiir Altere zwischen 55 und 64 Jahren:
59,9 % (2011) bzw. 62,1 % (3. Quartal 2012);

- Erwerbstatigenquote fur Frauen: 71,1% (2011) bzw. 71,7 %
(3. Quartal 2012);

2. Bedingungen fur
Innovation, Forschung
und Entwicklung
(FuUE) verbessern

- FuE-Ausgaben von 36 des BIP;
- Verbesserung der Rahmen
bedingungen fur FUE;

- FuE-Ausgaben: 3% des BIP, davon zwei Drittel
durch den privaten und einDrittel durch den
offentlichen Sektor;

- Ausgaben fur Bildung und Forschung bis 2015:

10 % des BIP;

- FuE-Ausgaben: 2,9 % des BIP (2011), davon zwei Drittel
durch den privaten und ein Drittel durch den 6ffentlichen
Sektor

- Ausgaben fir Bildung und Forschung:,8 % des BIP (2010);

3. Treibhausgas-
emissionen redu -
zieren, erneuerbare
Energien und
Energieeffizienz
vorantreiben

Bis zum Jahr 2020:

- Treibhausgasemissionen um 206
(ggf. 30%) gegentber 1990
verringern;

- Anteil der erneuerbaren Energien am
Gesamtenergigerbrauch auf 20 %
steigern;

- Erhéhung der Energieeffizienz um
20 % gegenuber der prognostizierten
Entwicklung;

- Treibhausgasemissionen bis 2020 um 46
gegenuber 1990 verringern, bis 2050 um 80%;

- Anteil der erneuerbaren Energien bis 2020 auf
18 % des gesarten
Bruttoendenergieverbrauchs, bis 2050 auf 6@%6
und im Strombereich auf mindestens 8%%
steigern;

- Priméarenergieverbrauch bis 2020 um 20%, bis
2050 um 50% gegentber 2008 senken;

- Treibhausgasemissionen: um 25,86 gegeniiber 1990
verringert (2012);

- Anteil der erneuerbaren Energien: 12,86 des gesamten
Endenergieverbrauchs (2012)bzw. 22,9 % der
Bruttostromerzeugung (2012)

- Priméarenergieverbrauch hat sich um 2,24 verringert
gegenuber 2008.

4. Bildungs niveau
verbessern

- Bildungsniveau verbessern, insb.
Anteil der frihzeitigen Schut und
Ausbildungsabgénger auf unter 10%
senken;

- Anteil der 30-34-Jéahrigen mit einem
tertiaren oder gleichwertigen
Abschluss auf mindestens 406
erhodhen;

- Anteil der 30-34-Jahrigen mit einem tertiaren
oder gleichwertigen Abscluss auf 42%
erhbhen.

- Anteil der friihzeitigen Schut und Ausbildungsabgéangern
2011: 11,5%

- Anteil der 30-34-Jahrigen mit einem tertidren oder
gleichwertigen Abschluss: 42,26 (2011)

5. Soziale Ein-
gliederung vor allem
durch
Armutsbek&mpfung
fordern

- mindestens 20 Mio. Menschen vor dem|

Risiko der Armut oder Ausgrenzung
bewahren.

- Anzahl der Langzeitarbeitslosen bis 2020 um
20 % gegenuber 2008 verringern.

- Verringerung der Langzeitarbeitdosigkeit zwischen 2008
und 2011 um 27%

Quelle: NationalesReformprogramm 2013, S. 19
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1.1.1.2 Nationales Reformprogramm 2013, landerspezifische Empfehlungen und
strategische Ausrichtung der ESI -Fonds

Mit dem Nationalen Reformprogramm 2013 (NRP 2013) wird Deutschland den Weg zu méiachstum
und Stabilitat in Europa aktiv mitgestalten und zu den Zielen im Sinne der Europa 20Xirategie fur
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum beitragen. Im NRP 2013 werden die Prioritaten
des Vorjahres nochmals bekraftigt. Inhaltliche Schwerpunkte setzt das deutsche nationale
Reformprogramm in den Bereichen Wettbewerbsforderung, Marktoéffnung, Bildung und Qualifizierung,
Malnahmen zur besseren Ausschdpfung des Arbeitskraftepotenzials, wachstumsfreundliche
Haushaltskonsolidierung, sowieStabilisierung des Finanzsektors und die Verwaltungsmodernisierung.
Das NPR 2013 stellt im Einzelnen dar, wie Deutschland seine nationalen und europdaischen
Verpflichtungen erfillt bzw. welche MaRnahmen ergriffen werden, um die gesetzten Ziele zu erreichen
und nimmt auch Stellung zu denzukinftig geplanten Schwerpunkten mit den Europaischen
Strukturfonds, siehe untert

Im Rahmen des Europdischen Semesters hat der Europdische Rat mit seinen l&nderspezifischen
Empfehlungen auf das vorgelegte NRP 2013 reagieHEr spricht darin die fir die nachsten 12 Monate
vorgesehenen haushaltsund wirtschaftspolitischen Reformmafinahmen ard. Der Rat tragt dabei der
wirtschaftlichen Lage DeutschlandsRechnung und empfiehlt MalRnahmen zur Stimulierung des
Wirtschaftswachstums wnd zu Schaffung von Arbeitsplatzen. Die Mehrzahl der landerspezifischen
Empfehlungen zielt auf allgemeine finanz und wirtschaftspolitische MalRnahmen ab, die zum
ordnungspolitischen Rahmen zu zadhlen und fur die Interventionen mit den E$londs als
Rahmenbelingungen zu betrachten sind. Mehrheitlich sind die landerspezifischen Empfehlungen damit
nicht direkt fir die Interventionen mit den ESFFonds relevant. Die von den landerspezifischen
Empfehlungen erwarteten Wirkungen tragen zu einer Stabilisierung von Wéastum und Beschaftigung
bei und haben damit indirekt Auswirkungen auf die Effizienz der ESfonds. Stabile Staatsfinanzen oder
die Stabilisierung des Finanzsektors sind notwendige Voraussetzungen fir nachhaltige Entwicklungen
und verbessern langfristig paitiven Wirkungen der EStFonds.

Einige landerspezifische Empfehlungen kdnnen aber direkt mit den E&bnds unterstutzt werden.
Hierbei handelt es sich undie Empfehlungen zu einer besseren Forderung von Bildung und Forschung,
zur Steigerung des Bildungsiveaus benachteiligter Personengruppen und zur Aktivierung und
Integration von Langzeitarbeitslosen.Schlie3lich wird darauf hingewiesen, sicherzustellen, dass die
gesamtwirtschaftlichen Kosten des Umbaus des Energiesystems so gering wie moglich gehaltemden
sollten. Mit geeigneten MaRnahmen im Rahmen der Forderung mit den EHSinds kann ein Beitrag zur
Erflllung dieser landerspezifischen Empfehlungen erbracht werden, so dass ein Beitrag zur Umsetzung
des Nationalen Reformprogramms 2013 und den landerspéfischen Empfehlungen geleistet werden
kann.

4 Vgl. BMWi (2@.3), Nationales Reformprogramm 2013, S. 3654.

Empfehlung des Rats vom 9. Juli 2013 zum nationalen Reformprogramm Deutschlands 2013 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Deutschlands fiir die Jahre 2012 bis 2017 (2013/C
217/09); siehe ergdnzendeuropdische Kommission (2013), Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
Bewertung des nationalen Reformprogramms 2013 und des Stabilitatsprogramms Deutschlands.
Begleitunterlage zur Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates zum nationalReformprogramm
Deutschlands 2013 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm fir die Jahre 2012 bis 2017.
COM(2013) 355 final.
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Im NRP 2013 wird die Bedeutung der Europaischen Struktumund Investitionspolitiken hervorgehoben
und ausgefiihrt, dass sie einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Ziele der Europa 263@ategie
leisten.

Bereits in der aktuellen Forderperiode 2007- 2013 wird mit dem EFRE, dem ESF und dem ELER ein
starker Fokus auf die Forderung von Wissen und Bildung, Innovation und Forschung, die Starkung
kleiner und mittlerer Unternehmen, eine moderne Industrie und Besdaftigungspolitik sowie die
Forderung einer die ressourcenschonenden, umweltfreundlicheren und wettbewerbsfahigen Wirtschaft
sowie infrastruktureller Standortqualitat gelegt. Es wird ebenfalls die wichtige Rolle des ELER und des
EU-Fischereifonds betont, @ diese fur die landliche Entwicklung haben und ihr Beitrag zur Erreichung
der Europa 2020 Ziele hervorgehoben.

Fiur die Forderperiode von 2014 bis 2020 betont das NRP 2013 die wachsende Bedeutung der-ESI
Fonds fur die Erreichung der Ziele der Européaisch,eWachstums und Beschéftigungsstrategie fur eine
intelligente, nachhaltige und integrative Entwicklung Deutschlands. Mit Blick auf den Inhalt und die
Ausgestaltung der zukilnftigen Forderprogramme des EFRE, ESF und des ELER werden folgende
Schwerpunkte gerannt:s

Fir den EFRE stehen im Zentrum der Forderstrategie in Deutschland:

1 Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation;
1 Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU,;
1 Verringerung von CQ@-Emissionen in allen Branchen der Wirtschatft.

Fur diese drei Ziele sind kiunftig in starker entwickelten Regionen mindestens 80 Prozent der EFRE
Mittel vorzusehen, in den Ubergangsregionen sind es 60 Prozent. Fiir das letztgenannte Ziel allein
sollen dabei in starker entwickelten Regionen mindestens 20 Pment und in Ubergangsregionen
mindestens 15Prozent der EFRBMittel vorgesehen werden In Abhangigkeit des Bedarfs werden die
Ubrigen Mittel flr weitere thematische Ziele, wie Anpassung an den Klimawandel, Umwelt oder
Stadtentwicklung in der Zustandigkeitder Lander eingesetzt.

Fir den ESF liegen die Forderschwerpunkte in den Bereichen:

9 Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstlitzung der Mobilitat
der Arbeitskréfte;

1 Forderung der sozialen Inklusion und Bekédmpfung von Armut ungeglicher Diskriminierung;

T Investition in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fir Kompetenzen und lebenslanges
Lernen.

Dabei sollen mindestens 20 Prozent der zur Verfiigung stehenden EBlitel fir das thematische Ziel
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eingesetzt werden.In starker entwickelten Regionen konzentrieren die Mitgliedstaaten 8@®Prozent
und in Ubergangsregionen 70 Prozent der jedem Operationellen Programm zugewiesenen S\fifel
auf bis zufunf Investitionsprioritaten.

Mit dem ELER sollen insbesondere folgende Ziele angestrebt werden:

1 Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschatft;
9 Nachhaltige Bewirtschaftung der nattrlichen Ressourcen und Klimaschutz;

6 BMWi (2013), Nationales Reformprogramm 2013, S. 34.
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1 Ausgewogene raumliche Entwicklung der landlisen Gebiete.

Hierbei werden mindestens 30 Prozent der ELERIittel jedes Landerprogramms fur umwelt und
klimaschutzbezogene MalRnahmen sowie mindestens 5 Prozent der EL-ERtel fir LEADER eingesetzt.

Insgesamt zeigt sich fir die kommende Forderperiodalass mit den ESFonds direkt und noch starker
als in der Vergangenheit ein Beitrag zur Europa 2028trategie geleistet werden sollGleichzeitig wird
eine Konzentration auf wesentliche thematische Ziele vorgenommen, die sich auch mit
landerspezifischen Enpfehlungen des Rates decken und die Starkung von Forschung und Entwicklung
und der Wettbewerbsfahigkeit, die Energieerzeugung und effiziente Nutzung von Energie, die
demografische Entwicklung und die Fachkraftesicherung sowie die Berlicksichtigung benachigier
Gruppen betreffen.
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1.1.2. Analyse der Disparitaten und Entwicklungsnotwendigkeiten mit Bezug auf
die thematischen Ziele und Schlusselaktivitaten

Die Bestimmung der Entwicklungsnotwendigkeiten vor dem Hintergrund der nationalen und regionalen
Disparitaten ist eine wesentliche Voraussetzung, um die thematischen Ziele und die Interventionen der
EStFondsForderung in Deutschland zu begrinden. Auf Grund des foderalen Staatsaufbaus
Deutschlands und der Zustandigkeit der Lander fur eine Vielzahl vomvirtschafts-, sozial und
umweltpolitischen Aufgaben, kdénnen nicht alle Aspekte und Problemlagen umfassend behandelt
werden, da sich einzelne Problemstellungen und Herausforderungen auf Grundlage regionaler
Besonderheiten ergeben. lhre Begriindung ist in eh zugehotrigen Operationellen Programmen
enthalten. Dies gilt sowohl fiir die einzelnen ESFonds, als auch den MalRinahmen zur Erreichung der
Querschnittsziele der EUPolitik.

Wie bereits ausgefihrt, hat sich Deutschland in deiernzielen der Europa 2020-Strategie fir ein
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstunpositiv entwickelt und einige Zielwerte bereits
Uberschritten bzw. befindet sich auf gutem Wege diese zu erreichen. Es besteht aber weiterhin
Handlungsbedarf um alle gesetzten Ziele vallandig zu erreichen.

Im nachfolgenden Abschnitt wird auf die regionalen Disparitaten innerhalb Deutschlands eingegangen.
Dabei stehen insbesondere, aber nicht nur, die regionalen Unterschiede zwischen -Osind
Westdeutschland im Vordergrund, da diese wakrhin pragend sind und zudem durch die Zugehdrigkeit
zu verschiedenen EWFOrdergebietskategorien Unterschiede in den Férdermdglichkeiten bestehen.
Regionale Unterschiede sind aber auch innerhalb Wedizw. Ostdeutschlands und zwischen stéadtischen
und landlichen Regionen vorhanden, die bei der Formulierung der Interventionen auf der Ebene der
Operationellen Programme und der Entwicklungsprogramme fir den landlichen Raum
Berucksichtigung finden. Im Abschnitt 1.1.2.2 wird auf die besondere Situation imndlichen Raum und
der Land und Forstwirtschaft eingegangen, die Gegenstand der Férderung mit dem ELER sind. In
Abschnitt 1.1.2.3 werden auf der Grundlage der Analysen und der gegebenen Rahmenbedingungen die
Handlungsnotwendigkeiten mit den ESIFFonds in Deaitschland vorgestellt und mit den thematischen
Zielen verknipft. Da die Partnerschaftsvereinbarung im Kern den strategischen Rahmen der
Interventionen, nicht aber die operative Umsetzung abdeckt und damit nicht einzelne Interventionen
legitimiert, beschrankt sich die Darstellung auf die wichtigsten Handlungsfelder zu den thematischen
Zielen und Schlisselaktivitaten.

1121 Analyse der Herausforderungen in Deutschland

Regionale Besonderheiten spielen eine wesentliche Rolle bei der Formulierung der Oggonellen
Programme und der Entwicklungsprogramme fir den landlichen Raum mit denen die einzelnen
thematischen Ziele und Investitionsprioritaten sowie MafRnahmen in den Landern bzw. fir einen
spezifischen ESHFonds begriindet werden. Im Uberblick werden nachfolgend die regionalen
Disparitaten in Deutschland diskutiert. Dabei konzentriert sichdie Darstellung vor allem auf die
weiterhin zwischenost- und westdeutschenRegionen bestehendetnterschiede.Die Konzentration auf
die regionalen Disparitaten zwiscten Ost und Westdeutschland bedeutet jedoch nicht, dass nicht auch
innerhalb der Lander z.T. groRere Disparitdten auftreten kbnnenRegionale Unterschiede innerhalb
Westdeutschlands oder Ostdeutschlands werdenadt, wo es notwendig erscheint,und sich daraus
Hinweise auf regional unterschiedliche Herausforderungen ergeben, eingehender angesproch&ne
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spezifischen Herausforderungen des landlichen Raumshd der Landwirtschaft, werden im Hinblick auf
die Interventionen mit den Entwicklungsprogrammen des ELERgesondert in Abschnitt 1.1.32.
dargestellt.

Auf Grund der mit den ESFonds EFRE, ESF, ELER und EMFF verbundenen unterschiedlichen
Interventionstatbestande kann nicht fir alle Interventionsmaoglichkeiten im Detail eine regionale
Analyse erfolgen. Beispilsweise erlauben Angaben zurFuE-Intensitat in den Landern allgemeine
Schlussfolgerungen tber die Notwendigkeit der Starkung voRUE im Raum, ohne dabei auf spezifische
Sektoren oder Interventionsformen einzugehen. Die exakte Festlegung welche Interventgform mit
welchem ESIFonds in welcher Region in welchem Umfang vorzunehmen ist, kann lediglich auf der
Programmebene de jeweiligen EStFonds und der Analyse der regionalen Besonderheit erfolgen.
Insofern gibt die nachfolgende Ubersicht einen Uberblick, @itergehende Details sind in den jeweiligen
Operationellen Programmen zu finden.

(1. Regionales Wachstum und Einkommensentwicklung

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung fiir Ost und Westdeutschland ist im Zeitraum von 2000 bis
2012 recht ahnlich verlaufen,vergleiche Abbildung 1. Sgnifikante Unterschiede in den Wachstumsraten
des Bruttoinlandsprodukts bestehen nicht. Hervorzuheben ist, dass die ostdewtse Wirtschaft in den
Jahren 2002 bis 2004 prozentual eine bessere Entwicklung als Westdeutschland genommen hat und der
Einbruch in der Konjunkturkrise 2009 weniger stark ausgefallen

ist. Ursachlich hierfur ist die z insgesamt als problematisch zu beurtéénde - weniger starke
internationale Verflechtung der ostdeutschen Wirtschaft. Insgesamt waren die Wachstumsraten des BIP
in Ostdeutschland nicht hoch genug, um den Konvergenzprozess signifikant gegeniber
Westdeutschland voranzutreiben. In den Jahren big012 lag die westdeutsche Wachstumsrate hdher
als die ostdeutsche, dabei haben sich beide Wachstumsraten in 2012 angenéhert. Insgesamt zeigt sich
ein fast identischer konjunktureller Verlauf zwischen Ostund Westdeutschland.

Wegen der geringen Unterschied in den gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten ist auch die
Konvergenz der Einkommen gegentiber Westdeutschland kaum vorangekommen. Im Jahr 2012 hat das
BIP je Einwohner in Ostdeutschland 72% des westdeutschen Niveaus erreicht und das BIP je
Erwerbstéatigen bzw. die Produktivitat lag bei 78% des westdeutschen Niveaus, vghbbildung 2. Es
besteht nach wie vor ein signifikanter Produktivitatsriickstand zu Véstdeutschland von 22% und
bedingt durch die hohere Arbeitslosigkeit in den ostdeutschen Landern liegt das Einkommen je
Einwohner nochmals um einige Prozentpunkte niedriger. Die Ursachen fiir den Abstand sind vielfaltig
und reichen von einer geringeren Kagalintensitat der Produktion, Gber einen Mangel an hochwertigen
Arbeitsplatzen bis hin zu niedrigeren privatenFUEAusgaben und dem Fehlen von Konzernzentralen in
den ostdeutschen L&nderri. Hierbei handelt es sich um strukturelle Faktoren, die nur in einem
langfristigen Anpassungsprozess auch mit Hilfe der E&bonds Giberwunden werden kdnnen.

7 Vgl. GEFRA (2010): Anforderungen und Handlungsoptioneiirffden Einsatz der europaischen Strukturpolitik
in den Jahren 20142020 in den neuen Bundeslandern einschlie3lich Berlin. Miinster, Berlin.
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Abbildung 1:
Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts in Ost - und Westdeutschland 2000 -2012, in %
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Quelle: VGR der Lander (2013), eigene Berechnungen.
Hinweis: alte Lander ohne Berlin, neue Lander einschlielRlich Berlin.

Obwohl der innerdeutsche Konvergenzprozess zwischen Ostund Westdeutschland als nicht
abgeschlossen angesehen werden kann, hat sidm europdischen Kontext die Situation der
ostdeutschen Lander so verbessert, dass sie nicht mehr zu den wirtschaftlich schwéchsten Regionen zu
zahlen und sich folglich durch die Verbesserung der gesamtdeutschen Situation im europaischen
Kontext auch die osdeutschen Regionen ihre Position verbessert haben.

Neben dem OsWestGefélle tritt auch in gewissem Umfang ein Nor$iudGefélle innerhalb
Deutschlands auf, mit héheren Einkommen pro Einwohner in den stiddeutschen LandérAusnahmen
stellen die norddeutschen Stadtstaaten dar, die Uber ein hohes Einkommen pro Kopf verfligen. Auch
innerhalb der west und ostdeutschen Lander existieren Unterschiede im Einkommen, die im
Allgemeinen durch ein Stadiand-Geféalle oder wie im Ruhrgebiet durch einen anhaltenden,
tiefgreifenden Strukturwandel, gekennzeichnet sind.

8 Vgl. dazu EUROSTAT (2013), Eurostat statistical yearbook 2013. October 2013, Seite 22.
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Abbildung 2:
Einkommen pro Kopf (BIP je Einwohner) und Produktivitéat (BIP je Erwerbstétigen) in Ost -
und Westdeutschland ( =100)
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Quelle: VGR der Lander (2013), eigene Berechnungen.
Hinweis: alte Lander ohne Berlin, neue Lander einschlielRlich Berlin.

(2.)  Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit und der Arbeitslosigkeit sind wichtige Kennziffern zur
Beschreibung der Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes.

Die Entwicklung der Erwerbstétigkeit verlauft dabei in Ost wie in Westdeutschland parallel zur
Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts, vergleiche Abbildung 3. In der ersten Halfte der
vergangenen Dekade sinkt oder stagniert die Zahl der Erwerbstitigen in beiden Regionen. Dabei
verlauft die Entwicklung in Westdeutschland insgesamt weniger negativAb dem Jahre 2006 nimmt die
Erwerbstatigkeit in Ost und Westdeutschland zu und auch im Krisenjahr 2009 reduziert sich die Zahl
der Erwerbstatigen nicht, so dass insgesamt die Erwerbstétigkeit deutlich ansteigt und zu der positiven
Entwicklung am Arbeitamarkt beitrdgt. Ein Rickgang der Erwerbstatigkeit ist auch nach aktuellen
Prognosen nicht wahrscheinlich. Vielmehr wird auch fur das Jahr 2014 von einem stabilen Arbeitsmarkt
ausgegangen.
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Abbildung 3:
Wachstumsrate der Erwerbstatigkeit in Ost - und Westdeutschland in %, 2000 -2012
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Quelle: VGR der Lander (2013).

Die von Eurostat ausgewiesene Erwerbstétigenquote der 2is 64 Jahrigen ist in Deutschland von

69,9% im Jahr 2005 auf 76,7% im Jahr 2012 und damit um fast smi Prozentpunkte angestiegen.

Uberdurchschnittlich stark zugenommen hat die Erwerbstatigkeit der Alteren. Mit 61,5% lag die

Erwerbstéatigenquote der 55 bis 64-Jahrigen 2012 16 Projektpunkte tber der Quote des Jahres 2005
(45,4%).

Tabelle 2:
Entwicklung der Erwerbstéatigenquote in Deutschland, 2005 -2012
Deutschland Frauen Méanner

20- 64-Jahrige| 55-64-Jahrige | 20- 64-Jahrige| 55-64-Jahrige | 20- 64-Jéhrige| 55-64-Jahrige
2005 69,9% 45,4% 64,2% 37,5% 75,6% 53,5%
2006 71,6% 48,4% 65,8% 40,6% 77,2% 56,4%
2007 73,4% 51,5% 67,5% 43,6% 79,2% 59,7%
2008 74,6% 53,8% 69,0% 46,1% 80,2% 61,8%
2009 74,8% 56,2% 69,8% 48,7% 79,7% 63,9%
2010 74,9% 57,7% 69,6% 50,5% 80,1% 65,0%
2011 76,3% 59,9% 71,1% 53,0% 81,4% 67,0%
2012 76,7% 61,5% 71,5% 54,8% 81,8% 68,5%

Quelle: EUROSTAT (2013)

Mit Blick auf die Erwerbstatigenquoten von Frauen und Méannern kann fur Deutschland eine ahnliche
Trendentwicklung wie fir die allgemeine Erwerbstatigenquote beobachtet werden. Die
Erwerbstéatigenquote der Frauenist auf 71,5% im Jahr 2012 angestiegen, die der Manner hat auf 81,8%
zugenommen.

Die Erwerbstéatigkeit der Frauen unterscheidet sich von der der Ma&nner nicht nur durch die ca. zehn
Prozentpunkte geringere Erwerbstatigenquote, sondern auch im Arbeitszeitvotnen. Erwerbstétige
Frauen waren 2012 zu 45,0% in Teilzeit erwerbstatig, erwerbstatige Manner nur zu 9,1%.
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Besonders deutlich werden die Unterschiede, die in der Erwerbstéatigkeit zwischen Frauen und
Mannern bestehen, wenn die Erwerbstatigenquote in Vollzgiquivalenten ausgedriickt wird. Eurostat
weist fur 2012 fur Manner eine Erwerbstéatigenquote in Vollzeitaquivalenten von 78,3% und fir Frauen
eine Quote von 55,2% aus (jeweils bezogen auf die Gruppe der Bs 64-Jahrigen)?

Auch die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Ost und Westdeutschland verlief in den vergangenen
Jahren positiv. Bis Mitte der 2000er verharrten die Arbeitslosenquoten sowohl in Ostls auch in
Westdeutschland auf einem sehr hohen Niveau, vglAbbildung 4. Im Jahr 2005 betrug die
Arbeitslosenquote in Ostdeutschland 18,7% und in Westdeutschland erreichte sie den Hochststand von
9,9%. Die gesamtdeutscheQuote lag bei 11,7%.n den nachfolgenden Jahren reduzierte sich die
Arbeitslosenquote in beiden Regionen signifikant und zwar in mehr oder weniger paralleler
Entwicklung. Die Licke in den Arbeitslosenquoten zwischen Ostind Westdeutschland konnte zwar
annahernd halbiert werden, die Arbeitslosenquote in Ostdeutschland ist mit 10,7% im Jahr 2012 aber
immer noch deutlich héher als in Westdeutschland. Dort betrug die Arbeitslosenquote im Jahr 2012
5,9%.Deutschlandweit lag die Arbeitslosenquote 2012 bei 6,8%.

Abbildung 4:
Arbeitslosigkeit in Ost - und Westdeutschland in % der zivilen Erwerbspersonen
2000-2012
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (2013).

Positive Entwicklungen zeigen sich auch bei der Langzeitarbeitslosigkeit. DieZzahl der
Langzeitarbeitslosen ist von 1,327 Mio. im Jahr 2008 auf 1,031 Mio. im Jahr 2012 und damit um 22%
zurtickgegangen. Nicht zuletzt aus demografischen Grinden war der Riickgang in Ostdeutschland (30%)
groBer als in Westdeutschland (18%).Dennoch ist langzeitarbeitslosigkeit (wie die Arbeitslosigkeit
insgesamt) in Ostdeutschland nach wie vor starker verbreitet. 2012 waren in Ostdeutschland 3,9% und
in Westdeutschland 2,1% der zivilen Erwerbspersonen langzeitarbeitslos (Deutschland gesamt 2,4%).

EuropéaischeKommission: Female Labour Market Participation,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdfithemes/31_labour_market_participation_of women.pdf


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/31_labour_market_participation_of_women.pdf

24

Tabelle 3:
Entwicklung der registrierten Langzeitarbeitslosigkeit 2008 bis 2013

Jahr Deutschland | Westdeutsche| Ostdeutsche
Lander Lander
(einschl.
Berlin)
2008 1.327.456 866-631 460.825
2009 1.136.963 760.596 376.367
2010 1.130.447 775.553 353.894
2011 1.055.353 729.158 326.195
2012 1.031.724 707.613 324.111

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (2013)

Neben den signifikanten Unterschieden zwischen Osind Westdeutschland bestehen weitere regionale
Unterschiede. In Westdeutschland ist ein Nor&udUnterschied mit hdheren Arbeitslosenquoten in den
ndrdlichen und westlichen Regionen festzustellen. Betrodh von hoherer Arbeitslosigkeit sind auch
altindustrielle Regionen im Westen und Sudwesten Deutschlands. In Ostdeutschland ist die
Arbeitslosigkeit in den landlichen Regionen und in Berlin nochmals hdher als in den Ubrigen
ostdeutschen Regionen. Das regiate Muster der Arbeitslosigkeit ist dabei durch eine hohe zeitliche
Persistenz  gekennzeichnet. Die Uberwindung der regionalen Unterschiede in den
Beschaftigungsmoglichkeiten und die Reduzierung des Arbeitslosigkeitsrisikos sind weiterhin wichtige
Ziele furdie Interventionen mit den EStFonds.

In ganz Deutschland bestehen nach wie vor signifikante Probleme fiir spezifische Gruppen,
insbesondere Langzeitarbeitslose und gering Qualifizierte sowidligrantinnen und Migranten haben es
schwer eine Beschaftigungm ersten Arbeitsmarkt zu finden.

Lang andauernde Arbeitslosigkeit geht in Deutschland sehr haufig mit fehlender bzw. veralteter
beruflicher Qualifikation und/oder mit héherem Alter einher. So waren im Jahr 2012 46,2% der in der
Statistik der Bundesagenturfir Arbeit erfassten Langzeitarbeitslosen ohne Berufsausbildung, 40,7%
waren Uber 50 Jahre alt® Der Abbauder verfestigten Arbeitslosigkeit und die Eingliederung der von ihr
betroffenen Frauen und Manner in den ersten Arbeitsmarkt ist daher auch weiterhiein wichtiges Ziel
der Beschaftigungs und Arbeitsmarktpolitik .

(3.)  Armutsgefahrdung

Eine Kennziffer zur relativen Verteilung der Einkommen stellt die Entwicklung der
Armutsgefahrdungsquote dar. Sie misst den Anteil der Personen mit einefiquivalenzeinkommen von
weniger als 60% des Medians, vgRbbildung 5. Im gesamten Beobachtungszeitraum von 2005 bis 2012
hat sich in Deutschland die Amutsgefahrdungsquote nach den Ergebnissen des Mikrozensusur
geringfugig verandert. Sie ist von 14,7% auf 15,2% gestiegen.

10 Vgl.Bundesagentu fur Arbeit: Arbeitsmarkt 2012, Juli 2013, S. 148.
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Das Armutsrisiko wird entscheidend durch den Erwerbstatus bestimmtErwerbslose hatten im Jahr
2012 eine stark Uberdurchschnittliche Armutsgefahrdungsquote von 59,3%. Arbeitslosigkeit ist damit
der entscheidende Armutsrisikofaktor in Deutschland. Bei den Erwerbstatigen lag die
Armutsgefahrdungsquote 2012 bei lediglich 7,26. In den letzten Jahren ist die
Armutsgefahrdungsquote der Ewerbstétigen nur wenig gestiegen. Genauere Analyse zeigen, dass
Armutsgefahrdung bei Erwerbstatigen haufig damit einhergeht, dass die betroffenen Personen nur eine
Teilzeitbeschéaftigung ausiben.

Neben den Erwerbslosen sind witere Gruppen mit deutlich tbedurchschnittichem Armutsrisiko
Alleinerziehende (Armutsgeféahrdungsquote von 41,9%) und Personen mit einem Bildungsniveau unter
ISCED 3 (Quote von 29,2%). Personen mit Migrationshintergrund weisen eine deutlich héhere
Armutsgefahrdungsquote auf als Personeohne Migrationshintergrund (26,8% zu 12,3%). Méanner und
Frauen liegen in ihrem Armutsrisiko nahe beieinander (14,5% zu 15,9%)

In der Gruppe der Rentner/innen und Pensionér/innen lag die Armutsgefahrdungquote im Jahr 2012
bei 14,3% und damit unter der Qute fiir die gesamte Bevélkerung. Allerdings ist die Quote bei den
Rentner/innen und Pensionar/innen in den letzten Jahren Uberdurchschnittlich stark angestiegen.
Zukunftig konnten die Armutsgefahrdungen in der Gruppe der Alteren weiter zunehmen, und zwapw
allem bei Menschen, deren Erwerbsbiographien unterbrochen sind oder die tiber langere Zeiten in nur
geringem Umfang bzw. mit nur geringen Einkommen erwerbstétig waren.

Tabelle 4:

Entwicklung der Armutsgefahrdungsquote  2005-2012, gemessen am Bundesmedian, in %
v | peuscriana | Weieisehe | Ottt
2005 14,7 13,2 20,4
2006 14,0 12,7 19,2
2007 14,3 12,9 19,5
2008 14,4 13,1 19,5
2009 14,6 13,3 19,5
2010 14,5 13,3 19,0
2011 15,1 14,0 19,5
2012 15,2 14,0 19,7

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander auf Basis des Mikrozensus (2013).

Bezogen auf den Bundesmedian ist die Armutsgefahrdungsquote in Ostdeutschland deutlich héher als
in Westdeutschland (vgl.Tabelle4). In Westdeutschland lagen die Quoten in den Jahren 2011 und 2012
bei 14,0% und damit etwas hoher als in den Vorjahren. Fir die ostdeutsché@nder gilt, dass sich im
Zeitraum ab 2006 kaum eine Anderung der Armutsgefahrdungsquote zeigt, 2012 lag die Quote bei
19,7%.

Eine differenzierte Betrachtung regionaler Unterschiede im Armutsrisiko ist fur die deutschen
Raumordnungsregionen mdoglich.Abbildung 5 zeigt, dass zwar die OstWestUnterschiede dominant
sind, es aber dartiber hinaus weitere regionale Unterschiede gibt. Vor allem in Westdeutschland ist ein
Nord-SidGefélle festzustellen. In einigen Raumordnungsregionen der ndrdlichen und westlichen alten
Bundeslander ist die Armutsgefahrdungsquote relativ hoch, die siiddeutschen Raumordnungsregionen
weisen dagegen Uberwiegend relativ niedrige Armutsgefahrdungsquoten auf. Einzelne stadtische
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Regionen im Norden und Westen Westdeutschland haben &hnliche hohamtsgefahrdungsquoten wie
Planungsregionen in Ostdeutschland. Die Raumordnungsregion mit dem hdchsten Armutsrisiko (eine
norddeutsche GrofR3stadt) liegt 12 Prozentpunkte Uber der bundesweiten Quote, die Region mit den
niedrigsten Armutsrisiko (eine eher landich gepragte siddeutsche Region) 7 Prozentpunkte unter der
bundesweiten Quote.

Insgesamt sind die regionalen Unterschiede in den Armutsgefdhrdungsquoten ein weitgehendes
Spiegelbild der regionalen Verteilung der Arbeitslosigkeit. Dies folgt aus dem dardgeblten statistischen
engen Zusammenhang zwischen Erwerbsstatus, Einkommenssituation und Armutsrisiko.

Abbildung 5:
Armutsgefahrdungsquote 2012 nach Raumordnungsregionen
(bezogen auf den Bundesmedian)
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Datenquelle: Statistisbe Amter des Bundes und der Lander auf Basis Mikrozensus

(4. Schulische Bildung, frihkindliche Bildung und Kinderbetreuung

Unterschiede bestehen zwischen Osund Westdeutschland auch hinsichtlich des Bildungsniveaus der
jungen Generation. Der Anteil der Suiler, die die allgemeinbildende Schule ohne Hauptschulabschluss
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verlassen, ist zwar in den letzten Jahren in ganz Deutschland gesunken, fallt aber nach wie vor in
Ostdeutschland fast doppelt so hoch aus wie in Westdeutschlarfdgl. Tabelle 5). Hier wirkt sich vor
allem aus, dass in den ostdeutschen Flachenlandern ein weitaus hoherer Anteil der Schiler als in
Westdeutschland eine Forderschule besuchind dort zumeist hdochstens einen Férderschulabschluss
erwirbt.

Tabelle 5:
Anteil der Schulabganger ohne Hauptschulabschluss und Anteil der frihen Schul - und
Ausbildungsabgénger 2008 und 2011, in %

Westdeutsche | OstdeutschelLander

Jahr Deutschland Lander (einschl. Berlin)

Anteil der Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss an der altersgleichen
Bevdlkerung

2008 7,4 6,8 11,6

2011 6,1 5,6 10,6
Anteil der frihen Schut und Ausbildungsabgénger an den 18 bis 2dahrigen

2008 11,8 12,3 10,2

2011 11,5 11,9 10,2

Quelle: Kultusministerkonferenz (2012), Eurostat (2012), Statistische Amter des Bundes und der Lander
auf Basis des Mikrozensus (2013)

Betrachtet man hingegen den Anteil der frihen Schulund Ausbildungsabganger, also den ERO20
Leitindikator, zeigt sich das umgekehrte Bild. Der entsprechende Anteil fallt in Westdeutschland héher
aus als in Ostdeutschland. Dies liegt daran, dass in Westischland weniger junge Menschen einen
beruflichen Abschluss erwerben als in Ostdeutschland. Hier wirkt sich a. die hohe Zahl von jungen
Menschen mit Migrationshintergrund in Westdeutschland aus, die keinen Berufsabschluss haben.

Ganztagsschulen habe in den letzten Jahren in Deutschland deutlich an Bedeutung gewonnen. Der
Anteil der Schilerinnen und Schiiler an 6ffentlichen Schulen, die im Ganztagsschulbetrieb lernen, ist von
20,8% im Jahr 2007 auf 30,8% im Jahr 2011 gestiegen (Statistik der Kultusnsterkonferenz).
Ganztagsschulen haben in Ostdeutschland (52,0% der Schilerinnen und Schiler im
Ganztagsschulbetrieb) eine weitere Verbreitung als in Westdeutschland (26,8% im Ganztagsbetrieb).

Kinderbetreuung ist sowohl im Sinne der frihkindlichen Bildungals auch der Ermoéglichung einer
hohen Erwerbstatigkeit von Muttern und Vater von zentraler Bedeutung. Im Bereich der Kinder
zwischen 3 und 6 Jahren weist Deutschland schon lange eine hohe Betreuungsquote auf. Bereits im Jahr
2006 wurden 86,9% der 3 bis unter 6-Jahrigen in Kindertageseinrichtungen oder 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege betreut. Bis 2013 konnte der Anteil auf 93,6% gesteigert werden (jeweils Marz
Werte). Die Betreuungsquoten in Westdeutschland und Ostdeutschland liegen in dieser Adgruppe
sehr nahe beieinander. Allerdings bestehen insofern Unterschiede, als es sich bei den entsprechenden
Angeboten in Ostdeutschland Uberwiegend um Ganztagsangebote handelt, wahrend in Westdeutschland
nur der kleinere Teil der 3 bis unter 6-Jahrigenganztags betreut wird.

Im Bereich der Verbesserung der Betreuung der unter-hrigen Kinder hat Deutschland in den letzten
Jahren sehr groRe Anstrengungen unternommen, die sich in einem schnellen Anstieg der
Betreuungsquoten niedergeschlagen haben (sieh&abelle 6). Die Betreuungsquote konnte hier von
13,6% im Jahr 2006 auf 29,3% im Jahr 2013 ausgeweitet werden. Besonders stark war die Ausweitung
in Westdeutschland, wo die Betreuungsquote im betrachteth Zeitraum verdreifacht wurde. Trotz
dieser Entwicklung sind die Betreuungsquoten bei unter Jahrigen in Westdeutschland aber noch
immer viel niedriger als in Ostdeutschland.
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Tabelle 6:
Betreuungsquote der unter 3 -Jahrigen in Kindertageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter
Tagespflege 2006 bis 2013 (jeweils Marzwerte), in %

Deutschland | Westdeutsche | Ostdeutsche
Lander Lander
(einschlieBlich
Berlin)
2006 13,6 8,0 39,8
2007 15,5 9,8 41,0
2008 17,7 12,0 42,4
2009 20,2 14,4 45,9
2010 23,0 17,2 48,0
2011 25,2 19,8 49,0
2012 27,6 22,3 49,0
2013 29,3 24,2 49,8

Quelle: Statistisches Bundesamt (2006 ff.)

Ubergange von der Schule in die Berufsausbildung

5.)

Die Lage am deutschen Ausbildungsmarkt hat sich in den letzten Jahrdautlich verbessert. Jungen
Menschen, die einen Ausbildungsplatz suchen, stehen heute deutlich mehr Angebote zur Verfiigung als
in der Vergangenheit. So ist die AngebotfsachfrageRelation am Ausbildungsmarkt von 97.8 im Jahr
2007 auf 103,1 im Jahr 2012 gdigen. Besonders stark war die Verbesserung in Ostdeutschland
(Anstieg von 94,6 auf 101,3), hier wirkten sich demografische Effekte, ll. der deutliche Riickgang der
Zahl der Schulabganger/innen, aus.

Tabelle 7:

Angebots-Nachfrage*-Relation auf dem Ausbildungsmarkt 2007 bis 2012
(Stand jeweils 30. September)

Deutschland | Westdeutsche | Ostdeutsche
Lander Lander
(einschlieBlich
Berlin)
2007 97.8 98,6 94,6
2008 108,8 101,3 96,7
2009 100,3 100,7 98.4
2010 101,3 101,6 100,0
2011 103,2 103,3 102,4
2012 103,1 103,4 101,3

* Verhaltnis von abgeschlossenen Ausbildungsvertragen und nicht besetzten Ausbildungsplatzen zu abgeschlossenen
Ausbildungsvertragen und nicht vermittelten Bewerber/innen
Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (2013)

Die Verbesserung der Lage am Ausbildungsmarkt schlagt sich auch darin nieder, dass die Zahl der
jungen Menschen, die nach der Schuldcht bzw. nicht direkt eine berufliche Ausbildung aufnehmen
konnen, sondern in MaRnahmen des Ubergangsbereichs eintreten, in den letzten Jahren merklich
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zuriickgegangen ist (sieheTabelle 7). Allerdings begann auch 2011 noch eine hohe Zahl von uber
280.000 jungen Menschen eine MaRnahme des Ubergangsbereichs, das ist mehr als ein Viertel aller
Anfanger/-innen einer AusbildungsmalRnahme (ohne Studium). In ‘stdeutschland hat der
Ubergangsbereich weitaus groRere Bedeutung als in Ostdeutschland. Insgesamt zeigt sich, dass in
Deutschland trotz der positiven Entwicklung am Ausbildungsmarkt noch erheblicher Handlungsbedarf
im Bereich der moglichst direkten und pasgenauen Ubergange von der Schule in die Berufsaushbildung
besteht.

Tabelle 8:
Anfanger/innen in Berufsausbildung und in MaRnahmen des Ubergangssystems 2007 und 2011
Anfanger/innen Anfanger/innen Anfanger/innen gesamt
Berufsausbildung * Maflnahme
Ubemangsbereich
Jahr Anzahl ‘ Anteil (%) Anzahl ‘ Anteil (%)| Anzahl ‘ Anteil (%)
Deutschland
2007 788.893 66,9 390.%2 33,1| 1.17P.445 100,0
2011 741.023 72,2 284.922 27,8| 1.025.945 100,0
Westdeutsche Lander
2007 616.023 64,2 343.357 35,8 959.380 100,0
2011 605.503 70,1 258.561 29,9 864.064 100,0
Ostdeutsche Lander
2007 172.870 78,7 46.695 21,3 219.565 100,0
2011 135.520 83,7 26.361 16,3 161.881 100,0

* Ausbildung in dualen Systemim vollzeitschulischen Berufsbildungssysternroder in der Beamtenausbildung
Quelle: Statistisches Bundesamt: Ergebnisse der integrierten Ausbildungsberichterstattung (2013), eigene
Berechnungen)

(6.)  Tertiare Bildung

Die deutschen Hochschulen standen in den letzten Jahren aufgrund steigen&tudierendenzahlen vor
grofRen Herausforderungen. Die Zahl der Studienanfangerinnen und Studienanfénger ist zwischen 2008
und 2011 um fast 100.000 bzw. um ca. 25% gestiegen. Hiervon waren in erster Linie die Hochschulen in
Westdeutschland betroffen, weil det die Zahl der Schulabgdnge anders als in Ostdeutschland in den
letzten Jahren angestiegen ist. Zugenommen hat zwischen 2008 und 2011 auch die Zahl der
Absolventinnen und Absolventen der Hochschulen (um ca. 47.000 Personen). Hier verlief die
Entwicklung an den westdeutschen und an den ostdeutschen Hochschulen weitgehend parallel.
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Tabelle 9:

Hochschulen

2008 und 2011

Jahr Deutschland West.Qeutsche Ostc_leutsche Lande
Lander (einschl. Berlin)
Studienanfanger/innen
2008 393.379 313.574 79.805
2011 490.518 401.289 89.208
Absolventinnen und Absolventen
2008 260.498 206.971 53.527
2011 307.271 244579 66.692

Quelle: StatistischedBundesamt, Fachserie 11,Reihe 4.3.1, verschiedene Jahrgénge, eigene Berechnungen

Dass die tertidre Bildung aktuell in Deutschland stark an Bedeutung gewinnt, wird deutlich wenn man
die Quoten der Studienanfanger/innen und der Absolventinnen und Absolvente bezogen auf die
altersgleiche Bevolkerung betrachtet. Die Quote der Studienanfangerinnen und Studienanfanger ist von
40,4% im Jahr 2008 auf 46,5% im Jahr 2010 und 49,9% im Jahr 2011 gestied¢elie Quote der
Absolventinnen und Absolventen der Hochschulehat von 26,2% auf 30,9% zugenommen.

(7.)  Weiterbildung und lebenslanges Lernen

Nach dem Adult Education Survey (AES) nahmen im Jahr 2012 49% der b 64-Jahrigen an einer
Weiterbildung teil. Das ist die hdchste Weiterbildungsbeteiligung, die mit dem AES Wz dem
7AEOAOAEI AOT ¢cO
Weiterbildungsbeteiligung zwischen 2007 und 2010 um drei Prozentpunkte zurlickging, ist sie
zwischen 2010 und 2012 um sieben Prozentpunkte und damit setstark angestiegen. 2012 war die
Weiterbildungsbeteiligung in Ostdeutschland (53%) etwas hoéher als in Westdeutschland (48%). Bei der
Beteiligung an der betrieblichen Weiterbildung,
Weiterbildung, lag die Teilnahmeqwte im Jahr 2012 bei 33% (Westdeutschland 32%, Ostdeutschland

36%, vgl.Tabelle 10).

Das AES 2012 zeigt, dass es in der Weiterbildungsbeteiligung nach wie vor grof3e Unterschiede
zwischen Personengruppen gibt. Erwerbstéatige haben eine viel hohere Weiterbildungsquote (56%)al
Arbeitslose (29%) und sonstige nicht Erwerbstatige (24%). Die Haufigkeit der Weiterbildungsteilnahme
steigt mit der beruflichen Ausgangsqualifikation und mit dem Einkommen stark an. Teilzeitbeschéftigte
nehmen seltener an Weiterbildung teil als Vollzeitbschaftigte, die entsprechenden Unterschiede sind
im Segment der betrieblichen Weiterbildung besonders ausgepréagt.
Unternehmen weisen geringere Weiterbildungsquoten als Beschaftigte aus mittleren Unternehmen auf,
die Quoten der Besbaftigten der mittleren Unternehmen sind niedriger als die Quoten der

Beschaftigten der groRen Unternehmen.

11

dem mit Abstand wichtigstem Segment der

2011 sind Sondereffekte aufgrund der de fagtofhebung der Wehrpflicht zu beriicksichtigen.

Beschaftigte in kleinen

EAI
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Tabelle 10:
Weiterbildungsbeteiligung der 18 - bis 64-Jahrigen in % nach den Ergebnissen des Adult
Education Survey

Jahr Deutschland West.Qeutsche Ostc_leutsche Lande
Lander (einschl. Berlin)
Beteiligung an Weiterbildung insgesamt
2007 44 43 47
2010 42 43 41
2012 49 48 53
Beteiligung an betrieblicher Weiterbildung
2007 29 29 30
2010 26 26 25
2012 33 32 36

Quelle:Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (2013)

Die Beteiligung der Frauen an der Weiterbildung lag im Jahr 2012 mit 47% unter der der Manner mit
51%, betrachtet man nur die betriebliche Weiterbildung, so lag die Quote der Frauen bei 31% und die
Quote der Manner bei 39%. Die Unterschiede in den Quoten der Geschlechter gehen im Wesentlichen
auf die geringere Erwerbsbeteiligung der Frauen (geringere Erwerbstatigenquote, viel hoherer Anteil
von Teilzeitarbeit) zurick.

Die Beteiligung der Alteren an der Witerbildung hat sich seit 2007 stark positiv entwickelt, ist aber
verglichen an der Gesamtheit der 18bis 64-Jahrigen noch unterdurchschnittlich. Im Jahr 2012 nahmen
44% der 55- bis 59-Jahrigen und 32% der 60 bis 64-Jahrigen an Weiterbildung teil. Der ghebliche
Abstand zur allgemeinen Weiterbildungsbeteiligung hat auch damit zu tun, dass ein Teil der Alteren
bereits in Rente ist. Betrachtet man nur die Erwerbstétigten, so lag die Weiterbildungsquote der-Hais
59-Jahrigen im Jahr 2012 bei 55% und daméuf dem Niveau der Quote aller Erwerbstatigen (56%). Fur
die 60- bis 64-jahrigen Erwerbstétigen betrug die Weiterbildungsquote 46%).

(8.) Demografischer Wandel und Auswirkungen auf die Fachkraftesituation

Strukturell steht Deutschland vor der besonderenHerausforderung des demografischen Wandels.
Innerhalb der Europaischen Union gehért Deutschland zu den Mitgliedsstaaten, die bereits in der
Vergangenheit hinsichtlich der Bevolkerungszahl stagnieri@oder ricklaufig waren. Die Entwicklungen
innerhalb Deutschlands verliefen in der Vergangenheit sehr unterschiedlich und Prognosen und
Projektionen zeigen, dass insbesondere in Ostdeutschland von einem Rickgang der Bevolkerung
auszugehen ist, wodurch sich fur die Strukturpolitiken mit den ESFonds besondere
Herausforderungen ergeben Abbildung 6 zeigt die jahrliche Wachstumsrate der Bevélkerung in Ost
und Westdeutschland seit 2000. In jedem Jahr nimmt die Bélkerung in Ostdeutschland mit einer Rate
von ungefahr 0,5% ab. Erst am aktuellen Rand wird die negative Wachstumsrate kleiner und li@gi 1
bei minus 0,2%. In Westdeutschland hingegen hat die Zahl der Einwohner bis Mitte der 2000er Jahre
zugenommen, anshlieRend hat sich auch in Westdeutschland die Zahl der Einwohner reduziert. Im Jahr
2011 wurde erstmals wieder nach 5 Jahren ein Zuwachs beobachtet. Welche Auswirkungen die- EU
Krise auf das Wanderungsverhalten innerhalb defEuropéischen Unionlangfristig haben wird, ist
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zurzeit noch nicht absehbar und kénnte zu einer verstarkten Zuwanderung nach Deutschland fuhrén.
In den nachfolgenden Ausfuhrungen zur kinftigen Bevoélkerungsentwicklung sind diese neuen
Entwicklungen nicht enthalten.

Abbildung 6:
Wachstumsrate der Bevolkerung in Ost - und Westdeutschland in %

0,6
0,4

0,2

-0,2
-0,4

-0,6

wmpmmalte Linder ~m—neue Linder
-0,8
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2012).

Nach einer Projektion des Statistischen Bundesamtes (2011) wird sich die Zahl der Einwohner in
Deutschland von 82 MioEinwohnern im Jahr 2008 auf 77,4 Mio. Einwohner im Jahr 2030 reduzieren,
vgl. zum FolgendenAbbildung 7. Dies entspricht einem Ruckgang von etwa 4,6 ®li Einwohnern
gegeniber 2008 und einem Rickgang von knapp 5% der Gesamtbevdlkerung.

Die raumliche Verteilung des Ruckgangs innerhalb Deutschlands wird sehr unterschiedlich ausfallen.
Mit Bezug auf die ostdeutschen Flachenldnder wird ein Rickgang von 13fall Mio. Einwohner
prognostiziert, dieses entspricht einem jahrlichen Verlust von 0,7% der Gesamtbevolkerung, eine
Veranderung die zu einem Verlust von mehr als 15% der Gesamtbevélkerung bis 2030 flhrt. In den
westdeutschen Flachenlandern wird es auch zainem Rickgang kommen und zwar reduziert sich die
Bevolkerung um 2,6 Mio. im Zeitraum bis 2030. Dieses entspricht einer durchschnittlichen negativen
Wachstumsrate von 0,2%, die deutlich niedriger ist als die flr Ostdeutschland. In den Stadtstaaten
hingegenkommt es nur zu einer marginalen Verénderung der Einwohnerzahl. Die Zahl der Einwohner
in diesen Agglomerationsraumen wird Uber den Zeitraum bis 2030 stabil bleiben und zeigt bei einer
insgesamt schrumpfenden Bevdlkerung eine weitere Urbanisierung an. AlRegionen stehen damit vor
der Herausforderung dem demografischen Wandel zu begegnen und Lésungen anzubieten, die adaquat
dazu beitragen, die regionalen Lebensind Wirtschaftsbedingungen zu sichern und zu verbessern.

Neben dem Riickgang der Gesamtbevoéikeng wird sich auch der Altersaufbau der Bevdlkerung éndern,
vgl. Abbildung 8. Folgt man wiederum der oben genannten Projektion wird der Anteil der 20bis 64-

2 Nach einer aktuellen Schatzung des Statistischen Bundesamtes vom 8. Januar 2014 ist die Zahl der

Einwohner in Deutschland ist 2013 wegen der starken Zuwanderung gestiegen. Am Jahresende lebten in
Deutschland knapp 80,8 Millionen Menschen nach gut 80,5 Millionen Ende 2012. Ursache hierfiir sei der
erneut starke Zuzug von Ausléndern.
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Jahrigen, also der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, deutlich zuriickgehen. Der Anteil der
Einwohner in Alter von 65 und alter wird in allen Regionen deutlich zunehmen, wahrend der Anteil
derjenigen die junger als 20 Jahre sind, gerifiggig abnimmt oder konstant bleibt. Von der Alterung der
Gesellschaft sind wiederum insbesondere die ostdeutschen Flachenlander betroffen, in denen der Anteil
der Alteren von 23% im Jahr 2008 auf 35% im Jahr 2030 ansteigen wird und somit ein Anstieg von
mehr als 50% erwartet werden kann. Diese Veradnderungen stellen besondere Anforderungen an die
regionale Entwicklungsmaoglichkeit und haben bedeutende Auswirkungen auf die Bereitstellung von
Infrastrukturen, den Arbeitsmarkt und die Beschéftigung in den Unterahmen, denen auch mit den
Mitteln der ESHFonds zu begegnen ist.

Abbildung 7:
Projektion der Bevolkerung in Deutschland, insgesamt in Ost - und Westdeutschland und
in den Stadtstaaten fur das Jahr 2030

in Mio. Einwohner
H 2008 2030
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Quelle: Statistisches Bndesamt (2011).

Abbildung 8:
Projektion der Altersstruktur der Bevolkerung in Deutschland, insgesamt in Ost -und
Westdeutschland und in den Stadtstaaten fur das Jahr 2030

m2008 = 2030 in % der Bevolkerung
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2011).
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Auch auf kleinrdumiger Ebene zeigt sich bei einer Projektion der zukinftigen Bevolkerungsentwicklung
bis 2030 (BBSR 2012), dass insbesondere die ostdeutschen Regionen von dem Bevdlkerungsrickgang
betroffen sein werden, vglAbbildung 9. Vor allem in den landlichen Regionen der ostdeutschen Lander
kommt es flachendeckend zu einem signifikanten Rickgang der Einwohnerzahuch in
Westdeutschland sind didandlichen Regionen vom Bevdlkerungsruckgang betroffedber nicht nur in
landlichen Regionen wird ein Ruckgang erwarte® Betroffen sind auch die Nordseekustenregionen und
auch die ehemaligen Industrieregionen im Ruhrgebiet und im Saarland. Positive
Bevdkerungsentwicklungen werden vor allem fir die Ballungsraume und stadtischen Agglomerationen
in Westdeutschland erwartet, in denen auch die wirtschaftliche Entwicklung positiv verlauft bzw.
verlaufen ist. In den ostdeutschen L&ndern zeigt sich voAusnahmen abgesehen auch in den Stadten
eine negative Entwicklung. Der GrofRraum Berlin stellt eine Ausnahme dar. Dort wird insgesamt, aber
vornehmlich in den suburbanen Regionen ein Zuwachs erwartet.

Ein Blick auf die regionale Dynamik der Bevolkerungsentigklung in den Regionen Deutschlands zeigt,
dass es alle moglichen Kombinationen von Bevolkerungsentwicklung und Bevolkerungsdichte gibt und
individuelle Strategien auf der regionalen Ebene zu entwickeln sind um den Herausforderungen des
demografischen Wamels zu begegnen. Auch wird deutlich, dass insbesondere die landlichen Raume vor
grol3en Herausforderungen stehen um demografischen Wandel erfolgreich zu gestalten.

Gravierend sind vor allem die Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf die
Fachkraftesituation und damit auf einen entscheidenden Faktor fur die Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands und seiner Regionen. Das Erwerbstéatigenpotenzial geht deutlich zuriick. Die aus dem
Erwerbsleben ausscheidenden qualifizierten alteren Erwerbstéatigen kénnen durcldie nachriickende
junge Generation nur zum Teil ersetzt werden. Bis 2020 nimmt die Zahl der dlteren Erwerbstéatigen
stark zu, Unternehmen und Betriebe sind mit der Herausforderung alternder Belegschaften
konfrontiert. Ostdeutschland ist von den entsprechendn Entwicklungen starker bzw. zu einem
frheren Zeitpunkt betroffen.

Mit den EStFonds soll durch verschiedene Interventionen ein Beitrag geleistet werden, um die
Auswirkungen des demografischen Wandels zu bewaltigen und Fachkrafte zu sichern. Die konkrete
Maflinahmen ergeben sich aus den Herausforderungen in den Regionen.

Der demografische Wandel kann auch Auswirkungen auf die Unternehmensnachfolge und auf den
Fortbestand von Unternehmen haben. Im Zeitraum bis 2020 steigt nach vorliegenden Untersuchungen
die Zahl der im Mittelstand und im Handwerk anstehenden Unternehmensiibergaben an, gleichzeitig
schrumpft aus demografischen Griinden die Zahl der Personen, die ein Unternehmen Ubernehmen
konnen. Dies mussnicht zu einer generellen Nachfrageliicke fiihren, kérta Ubernahmen aber
erschweren4

® " Eine detaillierte Darstellung der Bevélkerungsentwicklung fir den landlichen Raum ist ein Abschnitt 1.1.2.2

enthalten.
1 vgl. Milller et al. (2011).
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Abbildung 9:

Zukuinftige kleinraumige Bevoélkerungsdynamik in Deutschland bis 2030,
Veranderung der Bevdlkerungszahl im Zeitraum 2012030, in %

2010 bis 2030

]
b
® BBSR Bonn 2012 k22

Legende:

Verinderung der Bevélkerungszahl 2010 bis 2030 in %

bis unter -20
-20 bis unter -10
-10 bisunter -3
bis unter 3
3 bisunter 10
10 und mehr

EODONN

Quelle: BEBR (2012)

(9.)  Sektorale Wirtschaftsstrukturen in Ost - und Westdeutschland

Im Hinblick auf die Wirtschaftsstruktur lassen sich auf der Ebene der Wirtschaftszweige zwischen ©st
und Westdeutschland noch kleine, aber signifikante Unterschiede feststellen, v8bbildung 10. Seit der
deutschen Wiedervereinigung haben sich in Ostund Westdeutschland Wirtschaftsstrukturen
herausgebildet, die sich &hnlich sind und durch die Dienstleistungsbranchen dominiert werdeauf die
gut zwei Drittel der gesamten Wirtschaftsleistung entfallen. Auf das Verarbeitende Gewerbe entfallen in
Ost und Westdeutschland 15,9% bzw. 23,5% der Produktion, so dass der wesentliche Unterschied noch
immer im Industriebereich liegt. Auch im Bagewerbe sind noch Unterschiede sichtbar, in
Ostdeutschland ist der Anteil bei knapp 6%, wéahrend er in Westdeutschland 4,3% betragt. Der relativ
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grofdte Unterschied kann fir den Sektor der Landund Forstwirtschaft festgestellt werden, der in
Ostdeutschland mit einem Anteil von 1,6% etwa doppelt so grof3 ist wie in Westdeutschland. Die
bestehenden Unterschiede in der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zwischen Qstund
Westdeutschland sind durch die sektorale Struktur der Wirtschaften allein kaum erklarbar.

Abbildung 10:
Sektorale Wirtschaftsstruktur in Ost - und Westdeutschland 2012 , Anteile in %
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Quelle: VGR der Lander (2013)

Zum Abschluss des regionalen Vergleichs wird nochmals auf einige wesentliche Unterschiede in der
Bedeutung und Ausstattung von Determinanten der wirtschaftlichen Entwicklung eingegangen, die als
wesentlich fir den langfristigen Erfolg der wirtschaftlichen Entwicklung und Leistungsfahigkeit
angesehen werden. Auf der einen Seite handelt es sich dabei um d&®duktivvermbgen, dem
unternehmerischen Kapitalstock und die Investitionen und die Ausgaben fir Forschung und
Entwicklung sowie die Infrastrukturausstattung.

(10.) Investitionen und Kapitalstock

Ein wesentlicher Bestimmungsgrund fur die wirtschatftliche Leistungsfahigkeit stellen die Investitionen

in den produktiven Sachkapitalbestand dar. Nednvestitionen in Anlagen, Ausriistungen und Bauten
beinhalten im Allgemeinen neuere Technologien und tragenneben einer Verbesserung der
Produktionseffizienz auch zu einer ressourcenschonenderen und energieeffizienteren Produktion bei.

Die deutsche Investitionsquote ist von etwa 20% im Jahr 2000 bis zum Jahre 2009 unter geringen
Schwankungen auf etwa 17% zurtiafegangen und hat sich seither auch nur geringflgig erhoht. Sie liegt

auch unterhalb des Durchschnitts der E27. Um die produktiven Kapazitaten zu sichern und
technologisch fortgeschrittene Produktionsanlagen zu besitzen, ist volkswirtschaftlich eine hohe
Investitionsquote erstrebenswert. Dazu kann mit den ESFonds ein wichtiger Beitrag geleistet werden,

ET AAIT TAAAT AAO nAEOAEOAT O &EOAAOOI ¢ AAO )1 OGAOOE
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einen technologischen Wandel hin zu ressourcenschonendsn und energieeffizienteren
Produktionsarten forcieren, gefordert werden. Dies gilt fur alle Bereiche der Wirtschaft, einschlief3lich
der Investitionen in der Landwirtschaft und dem Fischereisektor.

Regional ist die Investitionstatigkeit auch innerhalb Detschlands verschieden, mit niedrigeren
Investitionsquoten vornehmlich in Ostdeutschland. Dort liegt der Kapitalbestand je Einwohner auch
noch deutlich hinter den westdeutschen Werten zurlick, obwohl der Aufbau des unternehmerischen
Kapitalstocks in Ostdeutshland seit der deutschen Wiedervereinigung kontinuierlich vorangekommen
ist, vgl. Abbildung 11. Unmittelbar nach der deutschen Wiedervereinigung betrg der Kapitalstock je
Einwohner knapp 35% des westdeutschen Niveaus und ist bis zum Jahr 2008 auf 73,2% des
westdeutschen Niveaus angestiegen. Die Kapitalintensitat der Produktion in Ostdeutschland, die die
Ausstattung eines Erwerbstatigen mit Produktivwvemdgen misst, stieg in Relation zu Westdeutschland
von 36,5% (1991) auf 83% (2008). Der bestehende Rickstand erfordert auch zukinftig hohere
Investitionen in den ostdeutschen Landern, um das Ausstattungsniveau der westdeutschen Produktion
mit Sachkapital zu erreichen. Bei den Investitionen in neue Ausriistungen ist auffallig, dass das
Investitionsniveau je Einwohner in Ostdeutschland lediglich in den Jahren 1994 bis 1996 Uber dem
westdeutschen Wert lag und in allen dbrigen Jahren des Beobachtungszeitraums \igar als in
Westdeutschland investiert wurde. Seit Anfang der 2000er liegt das Investitionsniveau in einer
Bandbreite von 60% bis 70% des westdeutschen Niveaus und fihrt dazu, dass sich der Kapitalstock nur
noch sehr langsam angleicht.

Abbildung 11:
Investitionen und Kapitalstock in Ost - und Westdeutschland (=100) 1991 -2009

Quelle: BMW (2012)

(11.) Forschung und Entwicklungsausgaben in Deutschland und den Landern

Die Starke der deutschen Wirtschaft beruht auch auf ihrer Fahigkeit neue Lésungen durch Forschung
und Entwicklung zu generieren und technologisch neue und verbesserte Produkte und Dienstleistungen
auf den Markt zu bringen. Ein entscheidender Input zur Fochung, Entwicklung und Innovation sind










































































































































































































































































































































































































































































































































